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Introducere

Transformarile majore care au avut loc in ultimii decenii (capatarea independentei Republicii Moldova
si schimbarea tipului sistemului economic; dezvoltarea si aplicarea pe plan mondial a noii abordari
privind reglementarea tehnica a constructiilor si trecerea la standardizarea voluntara; dezvoltarea
rapida a progresului tehnologic in constructii, etc.) au determinat invechirea morala a circa 2000 de
documente normative in constructii, elaborate pe timpurile existentei fostei U.R.S.S. si aplicate pina in
prezent in Republica Moldova, si aparitia unor disfunctionalitati in sistemul national de documente
normative in constructii.

Nivelul de dezvoltare tehnica a constructiilor in tarile europene si politica privind integrarea europeana
promovata de Republica Moldova determina vectorul principal al dezvoltarii sectorului constructiilor:
armonizarea legislatiei si normativelor nationale cu directivele si standardele europene.

Implementarea directivelor si standardelor europene in Republica Moldova necesitd transformare
esentiald a sistemului national de documente normative in constructii. Aceasta transformare se refera
atit la cadrul legal si institutional, cit si la conceptele si principiile de normare tehnica si standardizare
in constructii.

Prin prezentul studiu analitic se prezinta starea actuala a sistemului national de documente normative
in constructii, tendintele mondiale privind normarea tehnica si standardizarea in constructii, legislatia
europeana in domeniul constructiilor, etc.

In baza prezentului studiu analitic s-a elaborat propunerea de politici publicd "Reformarea sistemului
de documente normative in constructii. Catre standardele de performanta in constructii”.

IMPORTANT: Acest document este un document in lucru al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor destinat pentru
consultare si discutii. Acest document nu reprezinta propunerea de politica publica finala formulata de catre Minister.

Opiniile, propunerile si obiectiile dvs. privind prezentul document pot fi inaintate persoanei de contact: Gheorghe Croitoru, sef
al Directiei reglementari tehnico-economice, tel.: 204 599, gheorghe.croitoru@mdrc.gov.md
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1  Sistemul de documente normative in constructii in Republica Moldova
1.1 Cadrul legal in domeniul reglementarii tehnice a constructiilor
1) Legea nr. 721 din 02 februarie 1996 privind calitatea in constructii

Prin Legea nr. 721 din 02 februarie 1996 privind calitatea in constructii (in continuare — Legea
721/1996) se stabileste baza juridica, tehnico-economica si organizatorica de activitate a persoanelor
fizice si juridice Tn domeniul constructiilor, obligatiile si raspunderea lor privind calitatea in constructii.
Legea 721/1996 se aplica constructiilor de orice categorie si instalatiilor aferente acestora, indiferent
de tipul de proprietate sau destinatie, precum si lucrarilor de modernizare, modificare, transformare,
consolidare si de reparatii ale acestora. De la prevederile Legii 721/1996 sunt exceptate cladirile de
locuit cu un nivel, pentru una sau doua familii, si anexele gospodaresti ale acestora situate in
localitatile rurale, precum si constructiile provizorii cu suprafete mai mici de 150 mp.

Conform art. 1 din Legea 721/1996, document normativ reprezinta document (standard, specificatie
tehnica, cod de buna practica, reglementare) care specifica reguli, linii directoare sau caracteristici
pentru activitati sau rezultatele acestora. Legea nu ofera careva clasificare a documentelor normative
dupa obiectul de reglementare, dupa caracterul de obligativitate, etc.

Conform art. 4 din Legea 721/1996 se stabileste ca prin legea data se instituie sistemul calitatii in
constructii, care va conduce la realizarea si exploatarea constructiilor de calitate corespunzatoare, in
scopul protejarii vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societétii si a mediului inconjurator. Aceasta
prevedere legala stabileste, de fapt, scopul general al reglementarii tehnice a constructiilor — de a
proteja viata si sé@natatea oamenilor gi animalelor, bunurile oamenilor, societatea in general si mediul
inconjurator.

In conformitate cu art. 6 din Legea 721/1996, pentru obtinerea unor constructi de calitate
corespunzatoare sint obligatorii realizarea si mentinerea pe intreaga duratéd de existenta a
constructiilor a urmatoarelor exigente esentiale:

A —rezistenta si stabilitate;

B — siguranta in exploatare;

C — siguranta la foc;

D - igiena, sanatatea oamenilor, refacerea si protectia mediului inconjurator;

E — izolatie termica, hidrofuga si economie de energie;

F — protectie impotriva zgomotului.

Aceste cerinte esentiale sunt preluate din Directiva Consiliului Europei 89/106/CEE din 21 decembrie
1988 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
referitoare la materialele de constructii, insa nu sunt detaliate asa cum ele sunt prezentate in
Directiva. Mai mult decit atit, complementar la Directiva, sunt elaborate si aprobate 6 documente
interpretative, care descriu Tn detaliu cerintele esentiale si sunt menite s& ajute elaboratorii
standardelor europene sa ia in considerare cerintele esentiale la elaborarea standardelor. Informatii
mai detaliate despre aceasta sunt prezentate in subcapitolul 1.2 al prezentului document.

Prin art. 9 din Legea 721/1996 este instituit sistemul calitatii in constructii (despre care se spune in
art. 4), care este compus din:

— documentele normative n constructii;

— certificarea produselor folosite in constructii;

— agrementele tehnice pentru produse, procedee si echipamente noi in constructii;
— verificarea si expertizarea proiectelor si constructiilor;

— licentierea societatilor comerciale;
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— atestarea specialistilor cu activitate in constructii;

— conducerea si asigurarea calitatii in constructii;

— autorizarea si acreditarea laboratoarelor de analize si incercari in constructii;
— asigurarea activitatii metrologice in constructii;

— receptia constructiilor;

— urmarirea comportarii in exploatare si interventiile in timp la constructii;

— postutilizarea constructiilor;

— controlul de stat al calitatii in constructii.

Componenta de baza a sistemului calitatii Tn constructii o constituie documentele normative n
constructii.

Art. 10 din Legea 721/1996 stabileste cd documentele normative in constructii, elaborate de Organul
national de dirijare Tn constructii, au ca obiect conceptia calculul, proiectarea, executia si exploatarea
constructiilor. Prin documentele normative se stabilesc, Tn principal, conditiile minime de calitate cerute
constructiilor, produselor si procedeelor utilizate in constructii, precum gi modul de determinare si
verificare a acestora.

Art. 8 (2), art. 13, art. 22 (1) lit. a), art. 23 lit. ¢) din Legea 721/1996 stabilesc, fie in mod direct, fie in
mod indirect, obligativitatea respectarii documentelor normative in constructii. Deoarece, conform Legii
721/1996, documentele normative nu sunt divizate in documente obligatorii si documente cu caracter
de recomandare, toate documentele normative in constructii trebuie sa fie respectate.

Unele prevederi privind procedura de elaborare, aprobare si editare a documentelor normative in
constructii sunt stabilite in art. 35, care prevede urmatoarele:

"(1) Documentele normative in constructii cu privire la componentele sistemului calitatii in constructii,
prevazute la art. 9, se elaboreaza si se aproba de catre Organul national de dirijare in constructii.

(2) Ordinele de aprobare a documentelor normative in constructii vor fi supuse expertizei juridice si
inregistrarii de stat de catre Ministerul Justitiei.

(3) Textele integrale ale documentelor normative Tnh constructii se publica Tn editii speciale ale
Monitorului Oficial al Republicii Moldova. Sursele necesare publicarii editiilor speciale ale Monitorului
Oficial al Republicii Moldova vor fi alocate din fondul special al Organului national de dirijare in
constructii, conform art. 37.

(4) Organul national de dirijare Tn constructii va asigura accesul liber si gratuit prin Internet la toate
documentele normative in constructii.

(5) Organul national de dirijare Tn constructii este obligat sa elibereze gratuit copii de pe documentele
normative in constructii, fiind acoperite de solicitant doar cheltuielile de imprimare si copiere.".

Concluzii:

Aceste prevederi creeaza ambiguitate in ceea ce priveste legalitatea documentelor normative n
constructii, deoarece nici un document normativ in constructii Tn vigoare nu a fost supus expertizei
juridice si nu a fost inregistrat de Ministerul Justitiei, precum si nu a fost publicat Tn editii speciale ale
Monitorului Oficial al Republicii Moldova. Aceastd problema existd din motivul cad documentele
normative in constructii, in general, contin doar cerinte tehnice fata de productia de constructii (cladiri,
incaperi, subsisteme ale cladirii etc.) si nu necesita expertiza juridica si publicare in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, deoarece nu contin prevederi regulatorii de ordin juridic. De asemenea,
ambiguitatea descrisa este cauzata si de faptul ca Legea 721/1996 nu prevede expres clasificarea
documentelor normative in constructii in obligatorii (supuse expertizei juridice, inregistrarii si publicarii
in modul stabilit) si de recomandare.
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Mai mult decit atit, conform pct. 4 alin. 6) al Regulamentului privind expertizare juridica si inregistrarea
de stat a actelor normative departamentale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1104 din
28.11.1997, nu sint supuse inregistrarii de stat (respectiv si expertizei juridice) actele departamentale
cu caracter tehnic (normative si reguli din domeniul constructiilor, care stabilesc standarde sau modul
de aplicare a lor, parametri tehnici, formulare pentru darile de seama etc.). Prevederile acestui
regulament vin in contradictie directa cu prevederile art. 35 din Legea 721/1996.

2) Legea nr. 420 din 22 decembrie 2006 privind activitatea de reglementare tehnica

Prin Legea nr. 420 din 22 decembrie 2006 privind activitatea de reglementare tehnica (in continuare
— Legea 420/2006) sunt stabilite bazele juridice ale activitatii de reglementare tehnica si are menirea
sa inlature barierele tehnice din calea comertului. Legea data stabileste cerintele generale fata de
continutul si modul de elaborare, publicare si aplicare a reglementarilor tehnice pentru a asigura
transparenta procesului de reglementare si circulatia libera a produselor gi serviciilor, stabilegte
drepturile si obligatiile autoritatilor de reglementare, precum si cerintele fatd de supravegherea pietei
in scopul protectiei pietei interne de produsele periculoase, falsificate si neconforme cerintelor
prescrise si/sau declarate.

Legea 420/2006 introduce noi principii privind reglementarea tehnica. Conform acestei legi se
introduce un nou tip de documente normative — reglementari tehnice. Art. 2 din lege defineste
activitatea de reglementare tehnica ca ansamblu de activitati privind stabilirea cerintelor esentiale fata
de produse si servicii Th ceea ce priveste securitatea si calitatea acestora, a conditiilor de
comercializare gi utilizare a lor, precum gi privind stabilirea regulilor de supraveghere a pietei si a
procedurilor de evaluare a conformitatii. Tot in acelasi articol notiunea de reglementare tehnica (ca
document normativ) este definita astfel: ,reglementare tehnica — document care stabileste
caracteristicile unui produs sau serviciu, cuprinde specificatii tehnice si alte cerinte, inclusiv prevederi
administrative relevante, Tn cazul comercializarii sau utilizarii acestui produs, cu exceptia prevederilor
administrative care interzic fabricarea, importul, comercializarea, utilizarea produsului sau prestarea
serviciului respectiv”.

Aplicarea in constructii a unor prevederi ale Legii 420/2006 este imposibild din faptul ca aceste
prevederi nu iau Tn considerare specificul sectorului constructiilor si, deci, pentru atingerea scopului
general al reglementarii tehnice va fi necesard adaptarea Legii 420/2006 la specificul sectorului
constructiilor.

In sensul Legii 420/2006 (art. 2) produs reprezinta orice produs fabricat industrial si orice produs
agricol, inclusiv produsele de origine animala si de pescarie; se considera, de asemenea, produse
energia electrica si cea termica, gazele lichefiate si cele naturale, apa, furnizate pentru consum,
precum si produsele software.

Reiesind din prevederile art. 2 din Legea 420/2006, rezultd ca sub incidenta Legii 420/2006 cad doar
produsele pentru constructii (materiale si elemente de constructii, echipamente, etc.), insa rezultatul
final al activitatii de constructii sunt lucrarile de constructii (cladiri si partile componente ale acestora;
lucrari publice — drumuri, poduri, estacade, turnuri, etc.), care nu cad sub incidenta acestei Legi.

Deoarece produsele pentru constructii sunt de natura speciala, fiind produse intermediare destinate a
fi incorporate, in mod durabil, in lucrarile de constructii (cladiri si lucrari publice), iar conceptele de
siguranta sau interes general se aplica astfel produselor pentru constructii numai in masura in care
acestea contribuie la indeplinirea cerintelor esentiale lucrarilor in care urmeaza a fi incorporate, se
poate de concluzionat ca cerintele esentiale trebuie sa fie stabilite Tn reglementarile tehnice fata de
lucrarile de constructii (cladiri si lucrari publice), iar aceste cerinte esentiale vor influenta asupra
caracteristicilor produselor pentru constructii. Aceasta reprezintd o deosebire majora dintre sectorul
constructiilor si celelalte sectoare ale economiei nationale. De exemplu: in reglementarile tehnice pot fi
stabilite cerinte esentiale sau alte cerinte fatd de un produs alimentar, deoarece acesta este un produs
final, care urmeaza a fi intrebuintat conform destinatiei imediat dupa plasarea acestuia pe piata. in
acelasi timp, Tn reglementarile tehnice nu este posibil de stabilit cerinte esentiale sau alte cerinte fata
de produsele pentru constructii (materiale si elemente de constructii, echipamente, etc.), deoarece
caracteristicile acestor produse sunt influentate de cerintele esentiale fata de lucrarile de constructii in
care vor fi incorporate. De exemplu: caracteristicele blocurilor de piatra sunt influentate de cerinte fata
de lucrarea de constructii in care urmeaza a fi incorporate: perete portant, perete autoportant, gard,
mobilier urban, etc.
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Directiva Consiliului Europei nr. 89/106/CEE din 21 decembrie 1988 privind apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre referitoare la materialele de constructii
stabileste Th Anexa 1 ca produsele pentru constructii trebuie sa permita constructia unor lucrari care,
tinind cont de aspectele economice, sa indeplineasca (in ansamblu si in parte) conditiile de utilizare si
care, din acest punct de vedere, sa indeplineasca cerintele esentiale, atunci cind acestea exista. Sub
rezerva unei intretineri normale a lucrarilor, aceste cerinte trebuie respectate in timpul unei durate
rezonabile din punct de vedere economic.

Analiza practicii mondiale privind reglementarea tehnicad a constructiilor si utilizarea documentelor
normative la proiectarea, expertiza documentatiei de proiect, construire, efectuarea controlului in
constructii si la exploatarea obiectelor de constructii, demonstreazd ca adoptarea doar a actelor
legislative fara a detalia prevederile acestora in documente normative (de exemplu, codurile de buna
practica) nu permite atingerea scopurilor reglementarii tehnice si, in special, respectarea cerintelor de
securitate la toate etapele de constructie si exploatare a obiectelor.

Specificul sectorului constructiilor, care influenteaza sistemul de reglementare tehnica a construcitiilor,
consta in urmatoarele:

— cladiri si constructii, de reguld, sunt destinate unei utilizari durabile care poate atinge 100 si mai
multi ani; constructiile portante ale acestora, in majoritatea cazurilor, sunt calculate pentru toaté durata
de viatd a cladirilor sau constructiilor si nu se inlocuiesc. in legtura cu aceasta, evaluarea si
atestarea conformitatii productiei de constructii cerintelor de securitate trebuie sa fie efectuatad in
procesul exploatarii acesteia si nu la plasarea pe piata, cum este prevazut in Legea 420/2006.

— fiecare cladire si constructie se construieste pe locul sau de utilizare si exploatare, este legata
solid de pamint si constituie un obiect de unicat asupra caracteristicilor caruia influenteaza in mod
semnificativ caracteristicile lotului de pamint, restrictii urbanistice, conditii climaterice ale raionului de
constructie, scopuri arhitecturale si functionale care se realizeaza prin constructia, precum si
particularitatile proceselor tehnologice pentru realizarea carora este destinat acest obiect. Agadar,
cladire sau constructie, in calitatea sa de obiect de unicat, spre deosebire de productia fabricata
industrial, nu poate fi obiectul procedurilor de certificare stabilite pentru produse fabricate industrial;

— documentatia de proiect pentru construirea unei cladiri sau constructii pina la aprobarea acesteia
trebuie sa fie supusa expertizei privind corespunderea solutiilor de proiect adoptate si a parametrilor
concreti cerintelor obligatorii stabilite in reglementarile tehnice si in documentatia de urbanism.
Reiesind din aceasta, fatd de cladiri si constructii nu sunt aplicabile procedurile de certificare.
Corespunderea unei cladiri sau constructii cerintelor obligatorii ale reglementarilor tehnice in
majoritatea cazurilor nu poate fi confirmata prin incercari, asadar evaluarea conformitatii unei cladiri
sau constructii cu cerintele obligatorii ale reglementarilor tehnice se efectueaza pe baza indicilor
indirecti, cerinte fatd de care se stabilesc in documentatie de proiect in temeiul cerintelor
documentelor normative in constructii, luind in considerare conditile concrete ale locului de
constructie. in acest caz, supravegherea privind corespunderea cerintelor trebuie sa fie efectuat in
procesul de construire (si nu plasarii pe piatd cum prevede Legea 420/2006);

— durata construirii unei cladiri sau constructii constituie 1-2 ani sau mai mult, iar lucrarile de
constructie au loc sub cerul liber. Toate acestea determind tehnologia executérii lucrarilor de
constructii, nerespectarea careia poate influenta caracteristicile initiale ale produselor pentru
constructii (materiale si elemente de constructii, echipamente, etc.). De exemplu: pastrarea incorecta
a produselor pentru constructii, nerespectarea regimului de temperatura pentru lucrarile de finisare,
etc.

Este necesar de mentionat, ca analiza practicii mondiale privind reglementarea tehnica a constructiilor
a demonstrat ca in majoritatea tarilor in calitate de acte normative se aproba un numar minim de
documente. Cerinte concrete fatd de productia de constructii se stabilesc in documente normative
voluntare, care prezintd baza de confirmare a respectarii cerintelor reglementarilor tehnice (a se
vedea subcapitolul 1.2 din prezentul document).

Concluzii:
Legea 420/2006 este o lege generala care se aplica, in principal, produselor finite (alimentare,

industriale, etc.) si nu reflecta specificul sectorului constructiilor Tn sensul crearii productiei finite
(cladirilor i constructiilor) si reglementarii tehnice a acesteia.
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3) Legea nr. 590 din 22 septembrie 1995 cu privire la standardizare

Prin Legea nr. 590 din 22 septembrie 1995 cu privire la standardizare (in continuare — Legea
590/1995) sunt stabilite bazele juridice, sociale, economice si organizatorice ale activitatii de
standardizare in Republica Moldova. Standardizarea, ca factor important ce influenteaza asupra
intregii economii nationale, ocrotirii vietii si sanatatii oamenilor, protectiei mediului Tnconjurator, are
menirea sa inlature barierele tehnice Tn calea integrarii tarii in comertul international.

Legea 590/1995 in art. 13 stabileste urmatoarele:
"Articolul 13. Aplicarea standardelor
(1) Standardele nationale nu trebuie sa contina prevederi care contravin legislatiei.

(2) Aplicarea standardelor nationale, cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(3) si (5) din prezentul
articol, este voluntara.

(3) Aplicarea standardului national, n totalitate sau in parte, poate deveni obligatorie, pe intreg
teritoriul tarii sau pe plan local, prin adoptarea unei reglementari tehnice in care se face referinta
directa, datata sau nedatata, la acest standard, in cazul in care considerentele de ordin public si de
protectie a intereselor consumatorilor fac necesara o astfel de masura.

(4) Tn cazul in care textul unei reglementéari tehnice cuprinde referinte datate la standarde, orice
modificare sau revizuire ulterioara a acestora se coordoneaza cu autoritatea de reglementare care a
adoptat reglementarea respectiva, pentru a fi modificata concomitent si reglementarea tehnica in
cauzad. In cazul in care textul unei reglementari tehnice cuprinde referinte nedatate la standarde,
informatia despre modificarile operate sau despre standardele revizuite se notifica autoritatii de
reglementare care a adoptat reglementarea respectiva.

(5) Respectarea prevederilor unui standard national devine obligatorie daca agentul economic a
declarat oficial, sub orice forma, ca produsul sau serviciul corespunde prevederilor standardului
respectiv.

(6) Necesitatea aplicarii standardelor nationale in cazul produselor fabricate si serviciilor prestate pe
teritoriul Republicii Moldova pentru export se stabileste in contractul de livrare, cu exceptia cazurilor
prevazute de legislatia nationala.

(7) Importul produselor si serviciilor in Republica Moldova, precum si confirmarea corespunderii lor
prevederilor reglementarilor tehnice si standardelor nationale se efectueaza in modul prevazut de
legislatia nationala.

(8) Standardele a caror aplicare, conform alin.(3) si (5) din prezentul articol, devine obligatorie
constituie, in cazul supravegherii pietei, baza doveditoare a conformitatii produselor fabricate si
serviciilor prestate cu cerintele stipulate in aceste standarde.

(9) Referintele la standardele internationale, regionale (europene si interstatale) si ale altor state,
incluse de catre autoritatile de reglementare in reglementarile tehnice sau in alte acte normative fara
referire la adoptiile nationale ale standardelor respective nu pot avea caracter oficial.

Concluzii:

Legea 590/1995 satisface cerintele domeniului constructiilor.

Spre deosebire de standardele fostei URSS, respectarea carora a fost obligatorie, standardele
nationale, Tn principiu, sunt voluntare, cu exceptiile stabilite de lege. Aceasta deosebire trebuie sa fie
luata in considerare la reformarea sistemului de documente normative in constructii.

4) Legea nr. 123 din 23 decembrie 2009 cu privire la gazele naturale

Legea nr. 123 din 23 decembrie 2009 cu privire la gazele naturale (in continuare — Legea 123/2009)
creeaza cadrul necesar aplicarii Directivei 2003/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

26 iunie 2003 privind normele comune pentru piata interna a gazelor naturale si abrogarea Directivei
98/30/CE.
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Conform art. 5 (1) lit. h) Guvernul Republicii Moldova este responsabil de aprobarea documentelor
normativ-tehnice specifice sistemului de gaze naturale, inclusiv GNCV si GNL.

Art. 36 din Legea 123/2009 stabileste:
"Articolul 36. Normele tehnice ale retelelor de transport al gazelor naturale

(1) Cerintele minime de ordin tehnic pentru participantii la piata gazelor naturale, menite sa asigure
transportul gazelor naturale si functionarea sigura si eficienta a sistemului de gaze naturale, se
stabilesc in Normele tehnice ale retelelor de transport al gazelor naturale, elaborate si aprobate de
Agentie.

(2) Obiectivele de baza ale Normelor tehnice ale retelelor de transport al gazelor naturale sint:

a) stabilirea unui set de reguli pentru asigurarea accesului utilizatorilor de sistem la retelele de
transport al gazelor naturale;

b) stabilirea unui set de reguli pentru conducerea prin dispecer a retelelor de transport al gazelor
naturale;

c) stabilirea responsabilitatilor si a obligatiilor operatorului retelei de transport si ale utilizatorilor de
sistem;

d) specificarea parametrilor tehnici de calitate la functionarea retelelor de transport al gazelor
naturale;

e) stabilirea procedurilor de conducere prin dispecer a obiectelor sistemului de gaze naturale, n
conformitate cu Regulile pietei gazelor naturale;

f)  stabilirea cerintelor tehnice si a procedurilor privind racordarea la retelele de transport al gazelor
naturale;

g) stabilirea principiilor pentru dezvoltarea retelelor de transport al gazelor naturale;

h) stabilirea interfetelor si a fluxurilor informationale dintre operatorul retelei de transport si utilizatorii
de sistem.

(3) Schimbul de informatii intre operatorul retelei de transport si utilizatorii de sistem se desfasoara in
conformitate cu procedura privind colectarea si circulatia datelor intre participantii la piata gazelor
naturale, cu respectarea celorlalte norme in vigoare."

Art. 38 din Legea 123/2009 stabileste:
"Articolul 38. Normele tehnice ale retelelor de distributie a gazelor natural

(1) Planificarea extinderii, exploatarea, administrarea si intretinerea retelelor de distributie a gazelor
naturale se efectueaza in conformitate cu Normele tehnice ale retelelor de distributie a gazelor
naturale, elaborate si aprobate de Agentie.

(2) Normele tehnice ale retelelor de distributie a gazelor naturale sint elaborate in vederea asigurarii
functionarii sigure, inofensive, stabile si economice a retelelor de distributie a gazelor naturale, sint
obligatorii pentru toti participantii la piata gazelor naturale si reglementeaza, in special, raporturile
juridice care tin de asigurarea unui acces nediscriminatoriu la retelele de distributie a gazelor naturale,
de racordarea la retelele de distributie a gazelor naturale, de planificarea extinderii retelelor de
distributie a gazelor naturale, de exploatarea gi de asigurarea intretinerii retelelor de distributie a
gazelor naturale, de dirijarea prin dispecer a retelelor de distributie a gazelor naturale, precum si de
stabilirea interfetelor si a fluxurilor informationale, dupa caz, dintre operatorii retelelor de distributie si
operatorul retelei de transport, precum si utilizatorii de sistem."
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Concluzii:

Prevederile art. 5 (1) lit. h), art. 36 si art. 38 nu corespund in totalitate art. 6 din Directiva 2003/55/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele comune pentru piata interna
a gazelor naturale si abrogarea Directivei 98/30/CE, care prevede:

"Statele membre asigura definirea criteriilor tehnice de securitate, precum si elaborarea si publicarea
normelor tehnice care stabilesc cerintele tehnice minime de proiectare si de functionare pentru
conectarea la retea a instalatiilor GNL, a instalatiilor de depozitare, a altor retele de transport sau
distributie, precum si a magistralelor directe. Aceste norme tehnice trebuie sa asigure
interoperabilitatea retelelor si sa fie obiective si nediscriminatorii. Acestea sunt notificate Comisiei in
conformitate cu articolul 8 din Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22
iunie 1998 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor si
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale."

Reiesind din cele expuse mai sus, Legea 123/2009 nu stabileste clar organul responsabil de
elaborarea si aprobarea normelor tehnice privind proiectarea si construirea retelelor de gaze.

5) Legea nr. 272 din 10 februarie 1999 cu privire la apa potabila

Legea nr. 272 din 10 februarie 1999 cu privire la apa potabila (in continuare — Legea 272/1999)
reglementeaza relatile din domeniul alimentarii cu apa potabild si stabileste norme referitoare la
asigurarea persoanelor fizice si juridice cu apa potabila, la functionarea sigura a sistemelor de
alimentare cu apa potabila si la calitatea ei, raspunderea pentru incalcari in acest domeniu.

Art. 5 (4) din Legea 272/1999 stabileste ca proiectarea, construirea si reconstruirea sistemelor
centralizate si necentralizate de alimentare cu apa potabila se pun in seama beneficiarului sau a
proprietarului, dupa caz, si se realizeaza conform planurilor urbanistice generale, planurilor de
amenajare a teritoriului Tn corespundere cu normele si regulile Tn constructii, cu standardele de stat, cu
regulile si normele sanitare, aprobate Tn modul stabilit.

Concluzii:

Legea 272/1999 stabileste expres ca proiectarea, construirea si reconstruirea sistemelor centralizate
si necentralizate de alimentare cu apa potabila trebuie sa fie efectuata in conformitate cu normativele
in constructii. Deci, conform acestei legi, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor este
responsabil de elaborarea si aprobarea documentelor normative care reglementeaza proiectarea si
construirea sistemelor de aprovizionare cu apa.

Este necesar de clarificat si de divizat clar responsabilitdtile privind reglementarea tehnica a
sistemelor de aprovizionare cu apa potabila si canalizare interioare si exterioare. Conform practicii
tarilor europene, retelele de apa si canalizare exterioare sint proiectate si executate in baza
reglementarilor speciale in domeniul apelor, elaborate si aprobate de catre autoritatile competente in
domeniul apelor.

6) Legea nr. 124 din 23 decembrie 2009 cu privire la energia electrica

Legea nr. 124 din 23 decembrie 2009 cu privire la energia electrica (in continuare — Legea 124/2009)
creeaza cadrul necesar aplicarii Directivei 2003/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2003 privind normele comune pentru piata interna a energiei electrice si abrogarea Directivei
96/92/CE.

Art. 36 din Legea 124/2009 stabileste:

"Articolul 36. Normele tehnice ale retelelor electrice de transport

(1) Cerintele minime de ordin tehnic pentru participantii la piata energiei electrice, menite sa asigure
transportul energiei electrice si functionarea sigura si eficienta a sistemului electroenergetic, se

stabilesc in Normele tehnice ale retelelor electrice de transport, elaborate si aprobate de Agentie.

(2) Obiectivele de baza ale Normelor tehnice ale retelelor electrice de transport sint:
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a) stabilirea unui set de reguli pentru asigurarea accesului utilizatorilor de sistem la retelele electrice
de transport;

b) stabilirea unui set de reguli pentru conducerea prin dispecer a retelelor electrice de transport;

c) stabilirea responsabilitatilor si a obligatiilor operatorului retelei de transport si de sistem si ale
utilizatorilor de sistem;

d) specificarea parametrilor tehnici de calitate la functionarea retelelor electrice de transport;

e) stabilirea procedurilor de conducere prin dispecer a grupurilor generatoare, in conformitate cu
Regulile pietei energiei electrice;

f)  stabilirea cerintelor tehnice si a procedurilor privind racordarea la retelele electrice de transport;

g) stabilirea cerintelor tehnice pentru grupurile dispecerizabile racordate la reteaua electrica de
transport;

h) stabilirea principiilor pentru dezvoltarea retelelor electrice de transport;
i) asigurarea interoperabilitatii sistemelor electroenergetice pe criterii obiective si nediscriminatorii;

j) stabilirea interfetelor si a fluxurilor informationale dintre operatorul retelei de transport si de sistem
si utilizatorii de sistem.

(3) Schimbul de informatii intre operatorul retelei de transport si de sistem si utilizatorii de sistem se
desfagoara in conformitate cu procedura privind colectarea si circulatia datelor intre participantii la
piata energiei electrice, cu respectarea celorlalte norme in vigoare."

Art. 38 din Legea 124/2009 stabileste:
"Articolul 38. Normele tehnice ale retelelor electrice de distributie

(1) Planificarea extinderii, exploatarea, administrarea si intretinerea retelelor electrice de distributie
se efectueaza in conformitate cu Normele tehnice ale retelelor electrice de distributie, elaborate si
aprobate de Agentie.

(2) Normele tehnice ale retelelor electrice de distributie sint elaborate in vederea asigurarii
functionarii sigure, inofensive, stabile si economice a retelelor electrice de distributie, sint obligatorii
pentru toti participantii la piata energiei electrice si reglementeaza, in special, raporturile juridice care
tin de asigurarea unui acces nediscriminatoriu la retelele electrice de distributie, de racordarea la
retelele electrice de distributie, de planificarea extinderii retelelor electrice de distributie, de
exploatarea si de asigurarea fintretinerii retelelor electrice de distributie, de dirijarea prin dispecer a
retelelor electrice de distributie, precum si de stabilirea interfetelor si a fluxurilor informationale, dupa
caz, dintre operatorii retelelor de distributie si operatorul retelei de transport si de sistem, precum si
utilizatorii de sistem."

Prevederile art. 36 si art. 38 nu corespund in totalitate art. 5 din Directiva 2003/54/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele comune pentru piata interna a energiei
electrice si abrogarea Directivei 96/92/CE, care prevede:

"Statele membre asigura definirea criteriilor tehnice de securitate, precum si elaborarea si publicarea
normelor tehnice care stabilesc cerintele tehnice minime de conceptie si operationale pentru
conectarea la retea a instalatilor de productie, a retelelor de distributie, a echipamentelor
consumatorilor care se conecteaza direct, a circuitelor de interconectare si a liniilor directe. Aceste
norme tehnice trebuie sa asigure interoperabilitatea retelelor si sa fie obiective si nediscriminatorii. Ele
sunt notificate Comisiei in conformitate cu articolul 8 din Directiva 98/34/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 22 junie 1998 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in
domeniul standardelor si reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile legate de societatea
informationala."
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Concluzii:

Legea 124/2009 nu stabileste clar organul responsabil de elaborarea si aprobarea normelor tehnice
privind proiectarea si construirea retelelor electrice.

7) Legea nr. 267 din 09 noiembrie 1994 privind apararea impotriva incendiilor

Legea nr. 267 din 09 noiembrie 1994 privind apararea impotriva incendiilor (in continuare — Legea
267/1994) stabileste bazele juridice, economice si sociale ale asigurarii impotriva incendiilor si
protectiei contra incendiilor in republicd si reglementeaza relatile in domeniul luptei mpotriva
incendiilor.

Art. 9 lit. d) din Legea 267/1994 stabileste obligatia ministerelor si altor autoritati administrative sa
asigure includerea reglementarilor de aparare Tmpotriva incendiilor in standarde, conditii tehnice,
norme, reguli si instructiuni, controleaza modul in care acestea sint respectate la proiectarea,
constructia, reconstructia si exploatarea obiectivelor.

Art. 24 lit. g) stabileste dreptul organului supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor sa
elaboreze norme si reguli de aparare impotriva incendiilor, sa coordoneze documentele normative in
domeniul apararii impotriva incendiilor.

Prin art. 31 al Legii 267/1994 este stabilit sistemul de norme si standarde Tn domeniul apararii
impotriva incendiilor, si anume:

"Articolul 31. Sistemul de norme si standarde in domeniul apararii impotriva incendiilor

(1) Reglementarile de aparare impotriva incendiilor sint stabilite in standarde, norme, reguli, in alte
documente si constituie un sistem de norme si standarde in domeniul apararii impotriva incendiilor.

(2) Executarea reglementarilor din sistemul de norme si standarde in domeniul apararii impotriva
incendiilor este obligatorie.

(3) Standardele, normele si regulile care vizeaza reglementarile de aparare Tmpotriva incendiilor
urmeaza sa fie coordonate, in modul stabilit, cu organele supravegherii de stat a masurilor contra
incendiilor."

Concluzii:

Reiesind din cele expuse mai sus, documentele normative in constructii trebuie sa cuprinda cerinte
fatd de lucrarile de constructii (cladiri si lucrari publice), care sa asigure protectia necesara impotriva
incendiilor.

La reformarea sistemului de reglementare tehnica a constructiilor va fi necesar de asigurat evitarea
posibilelor contradictii dintre documente normative in constructii si norme si reguli de aparare
impotriva incendiilor.

8) Legea nr. 116 din 18 mai 2012 privind securitatea industriala a obiectelor industriale
periculoase

Legea nr. 116 din 18 mai 2012 privind securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase (in
continuare — Legea 116/2012) stabileste bazele juridice, economice si sociale pentru asigurarea
functionarii obiectelor industriale periculoase in conditii de securitate si fiabilitate si are scopul de
prevenire a avariilor la obiectele industriale periculoase, de asigurare a pregatirii agentilor economici
care desfagoara activitati la aceste obiecte in vederea localizarii i lichidarii efectelor produse de
avariile industriale si de catastrofele cu caracter tehnogen, precum si de protectie a populatiei si a
mediului inconjurator.

Art. 1 al Legii 116/2012 defineste documente normativ-tehnice in domeniul securitatii industriale ca
documente normative ce includ norme si reguli cu caracter obligatoriu, a caror respectare asigura
exploatarea in siguranta a obiectelor industriale periculoase;

Art. 3 din Legea 116/2012 stabileste:

"Articolul 3. Cadrul juridic in domeniul securitatii industriale
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(1) Reglementarea activitatilor in domeniul securitatii industriale se efectueaza in baza Constitutiei
Republicii Moldova, prezentei legi, a altor acte normative din domeniu, precum gi a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, a documentelor normativ-tehnice care stabilesc
norme si reguli de exploatare in siguranta a obiectelor industriale periculoase si care au caracter
obligatoriu si se identifica prin sigla ,NRS” (norme si reguli de securitate).

(2) Documentele normativ-tehnice in domeniul securitatii industriale stabilesc:

a) cerinte tehnice privind exploatarea in siguranta a instalatiilor tehnice din cadrul obiectului industrial
periculos, a caror respectare asigura securitatea industriald in scop de prevenire a incidentelor,
avariilor si de pregatire a intreprinderilor pentru localizarea si lichidarea avariilor;

b) reguli generale si linii directoare, proceduri de ordin metodico-organizatoric sau de tehnica generala
pentru desfasurarea activitatilor in domeniul securitatii industriale.

(3) Controlul exploatarii in siguranta a instalatiilor tehnice si a obiectelor industriale periculoase se
efectueaza in baza normelor si regulilor de exploatare in sigurantd, a reglementarilor tehnice si
standardelor nationale aplicabile.

(4) Textele documentelor normativ-tehnice Tn domeniul securitatii industriale sint accesibile pentru
public si sint plasate pe pagina-web oficiala a Ministerului Economiei.

(5) Documentele normativ-tehnice in domeniul securitatii industriale ale statelor cu care Republica
Moldova are incheiate acorduri respective se considera echivalente cu documentele normativ-tehnice
nationale in cazul in care contribuie in mod adecvat si in acelasi volum la realizarea obiectivelor
prevazute de reglementarile tehnice si de documentele normative de profil nationale.

(6) Modul de preluare a documentelor normativ-tehnice in domeniul securitatii industriale ale altor
state, considerate echivalente cu cele nationale, se stabileste de catre organul abilitat in domeniul
securitatii industriale."

Concluzii:

La reformarea sistemului de reglementare tehnica a constructiilor va fi necesar de asigurat evitarea
posibilelor contradictii dintre documente normative in constructii si documente normativ-tehnice in
domeniul securitatii industriale.

9) Legea nr. 509 din 22 iunie 1995 legea drumurilor

Legea nr. 509 din 22 iunie 1995 legea drumurilor (in continuare — Legea 509/1995) stabileste
principiile economice, juridice si organizatorice de administrare, intretinere si utilizare a drumurilor.

Art. 6 (1) din Legea 509/1995 stabileste ca proiectarea drumurilor si executarea lucrarilor de drumuri
se efectueaza, respectiv, in baza certificatului de urbanism si autorizatiei de construire si in
corespundere cu normativele si regulamentele tehnice, elaborate si aprobate in conditiile legii.
Proiectarea reparatiei si reparatia drumurilor existente fara modificarea parametrilor acestora se
efectueaza fara certificate de urbanism si autorizatii de construire.

Art. 15 din Legea 509/1995 stabileste:

"Articolul 15. Obligatiunile persoanelor fizice si juridice care exercita lucrari pe drum sau in zona lui de
protectie

(1) Persoana fizica sau juridica, care executa lucrari pe drum sau in zona lui de protectie, asigura
siguranta circulatiei rutiere si respecta termenele de executare a lucrarilor si prescriptiile indicate in
autorizatia eliberatd de administratorul drumului. In caz de refacere a elementelor drumului sau de
inlaturare a defectiunilor pricinuite, respect intocmai cerintele tehnice ale normativelor de constructie."

Concluzii:

Legea 509/1995 nu stabileste expres organul competent in elaborarea si aprobarea documentelor
normative mentionate la art. 6 (1), precum si nu prevede expres ce normative trebuie sa fie
respectate: documente normative in constructii sau alte documente normative. Doar art. 15 (1) din
Legea 509/1995 mentioneaza despre necesitatea respectarii documentelor normative in constructii in
anumite cazuri.
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10) Legea nr. 835 din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului $i amenajarii teritoriului

Legea nr. 835 din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului si amenaijarii teritoriului (in continuare —
Legea 835/1996) stabileste bazele juridice, economice si tehnice privind elaborarea si executarea
documentatiei de urbanism.

Legea 835/1996 conferad autoritatilor publice locale imputerniciri privind elaborarea documentatiei de
urbanism pentru localitatea respectiva.

Documentatia de urbanism servegte drept temei pentru eliberarea certificatelor de urbanism si
autorizatiilor de construire a obiectelor in teritoriile localitatilor respective.

Concluzii:

Legea 835/1996 nu contine careva prevederi care ar crea legatura intre documentatia de urbanism si
documentele normative n constructii.

11) Legea nr. 1515 din 16 iunie 1993 privind protectia mediului inconjurator

Legea nr. 15615 din 16 iunie 1993 privind protectia mediului inconjurator (in continuare — Legea
1515/1993) stabileste bazele juridice si economice privind protectia mediului inconjurator.

Conform acestei legi, protectia mediului inconjurator (in continuare - mediul) constituie o prioritate
nationald, care vizeaza in mod direct conditiile de viata si sdnatatea populatiei, realizarea intereselor
economice si social-umane, precum gi capacitatile de dezvoltare durabila a societatii pe viitor.

Art. 3 al Legii 1515/1993 stabileste, printre altele, urmatoarele principii de baza ale protectiei mediului:
"d) proiectarea, amplasarea si punerea in functiune a obiectivelor social-economice, realizarea
programelor si activitatilor care presupun schimbari ale mediului Tnconjurator sau ale unor
componente ale acestuia se admit numai:

cu conditia informarii (de catre autoritatile administratiei publice locale gi beneficiari) si cu acordul
populatiei care locuiegte in perimetrul zonei de protectie sanitara a obiectivului respectiv, in etapele de
proiectare si amplasare a acestuia, cu cel putin 30 de zile hainte de intocmirea materialelor de
atribuire a terenului in conformitate cu legislatia;

cu avizul pozitiv al Expertizei ecologice de stat asupra documentatiei de proiect, elaborate in modul
stabilit".

Conform Legii 1515/1993, in calitate de un mecanism de protectie a mediului este expertiza ecologica
de stat. Art. 23 (1) al legii prevede:

"Art. 23. - (1) Sint supuse obligatoriu expertizei noile programe si proiecte:

a) de dezvoltare economica si sociald a republicii, a zonelor aparte a raioanelor, municipiilor,
oragelor, comunelor (satelor); de reconstructie a municipiilor, oraselor, comunelor (satelor); de
aprovizionare cu caldura, apa, gaz, energie electrica; de constructie a sistemelor de canalizare in
localitati; de urbanism si de amenajare a teritoriilor;

b) de construire, extindere, reconstructie si modernizare a obiectivelor economice si sociale
susceptibile sa afecteze mediul, indiferent de amplasament, surse de finantare, marimea investitiei, de
titular, de modul lor de construire si echipare.”

Concluzii:

Legea 1515/1993 nu prevede expres, insa din prevederile acesteia rezulta urmatoarele:

— documentatia de urbanism si documentele normative in constructii trebuie sa fie elaborate in asa
fel, incit sa asigure protectie mediului;

— obiectele de constructii trebuie sa fie proiectate in corespundere cu documentele normative, in
scopul asigurarii protectiei mediului. Acest lucru se verifica in cadrul expertizei ecologice de stat a
documentatiei de proiect;

— expertizei ecologice de stat trebuie sa fie supusa documentatia de proiect pentru toate obiectele
de constructii, deoarece legea nu prevede o listd exhaustiva a acestor obiecte, iar criterii clare daca
un obiect este susceptibil sa afecteze mediul nu sunt stabilite.
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12) Legea nr. 10 din 03 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice

Legea nr. 10 din 03 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice (in continuare —
Legea 10/2009) reglementeaza organizarea supravegherii de stat a sanatatii publice, stabilind cerinte
generale de sanatate publica, drepturile si obligatiile persoanelor fizice si juridice si modul de
organizare a sistemului de supraveghere de stat a sanatatii publice. Scopul legii este asigurarea
conditiilor optime pentru realizarea maxima a potentialului de sanatate al fiecarui individ pe parcursul
intregii vieti prin efortul organizat al societatii in vederea prevenirii imbolnavirilor, protejarii si
promovarii sanatatii populatiei si iTmbunatatirii calitatii vietii.

Art. 6 (2) din Legea 10/2009 stabileste:

"(2) Normele sanitare care stabilesc criterile de securitate si siguranta pentru om ale factorilor
mediului Tnconjurator si ocupational, ale produselor gi serviciilor, cerintele de asigurare a unor conditii
favorabile pentru viata si normativele sanitare sint reglementate prin regulamente sanitare elaborate
de Ministerul Sanatatii si aprobate de Guvern."

Conform art. 10 (3) de competenta Ministerului Sanatatii tine elaborarea proiectelor de acte legislative
si alte acte normative in domeniu si avizarea proiectelor de acte legislative si alte acte normative
elaborate de alte autoritati publice centrale privind activitatile cu impact asupra sanatatii publice.

in conformitate cu art. 17 (2), alin. 6), lit. a) medicul-gef sanitar de stat al Republicii Moldova si medicii-
sefi sanitari de stat din teritorii au dreptul sa interzica lucrarile de proiectare gi de constructie, precum
si darea Tn exploatare a unor obiective.

Art. 23 din Legea 10/2009 stabileste:

"Articolul 23. Avizarea sanitara

Sint supuse avizarii sanitare urmatoarele activitati, proiecte de documente, produse si servicii:
1) atribuirea terenurilor pentru constructii/reconstructii;

2) proiectele de constructii/reconstructii;

3) receptia finala a obiectivelor construite/reconstruite;

4) standardele pentru produse si servicii;

5) tehnologiile de producere."

Art.32 din Legea 10/2009 stabileste:

"Articolul 32. Sistematizarea si constructia localitatilor

(1) La sistematizarea si constructia localitatilor trebuie sa se prevada conditii sanatoase de trai pentru
populatie, amenajarea complexa a localitatilor, prevenirea, reducerea si lichidarea actiunii daunatoare
si periculoase a factorilor mediului inconjurator asupra sanatatii omului.

(2) La elaborarea planurilor de urbanism si dezvoltare a localitatilor, a proiectelor de sistematizare si
constructie a localitatilor, la proiectarea mijloacelor de transport si a altor mijloace tehnice, la
amplasarea constructiilor, instalatiilor si a altor obiective civile, industriale si agricole, la alegerea
terenurilor pentru constructia acestora, precum si la reconstruirea si modernizarea obiectivelor
mentionate, se vor respecta regulamentele sanitare.

(3) In cazul nerespectarii normelor sanitare la proiectarea si constructia unor edificii, instalatii si a
altor obiective, persoanele fizice si juridice responsabile de efectuarea acestor lucrari sint obligate sa
suspende sau sa inceteze in mod individual executarea si finantarea lucrarilor in cauza, notificind
acest lucru autoritatilor de supraveghere de stat a sanatatii publice.

(4) Repartizarea terenurilor pentru constructia obiectivelor, darea in exploatare a obiectivelor, precum
si producerea si folosirea mijloacelor de transport si a altor mijloace tehnice sint supuse avizarii
sanitare.

(5) Proiectele de sistematizare si constructie a localitatilor, proiectele obiectivelor poluante, proiectele
de constructie si reconstructie a obiectivelor civile, industriale si agricole sint supuse avizarii sanitare."

Concluzii:

Prevederile Legii 10/2009 au tangenta directd cu reglementarea tehnica a constructiilor, deoarece
prevederile documentelor normative in constructii trebuie sa asigure protectia sanatatii oamenilor.
Legea 10/2009 stabileste obiective si cerinte generale care trebuie sa asigure protectia sanatatii
oamenilor. Aceste obiective si cerinte trebuie sa fie detaliate prin regulamentele sanitare si
documentele normative Tn constructii.
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13) Codul Muncii nr. 154 din 28 martie 2003

Codul Muncii nr. 154 din 28 martie 2003 (in continuare — Codul Muncii) reglementeaza totalitatea
raporturilor individuale si colective de munca, controlul aplicarii reglementarilor din domeniul
raporturilor de munca, jurisdictia muncii, precum gi alte raporturi legate nemijlocit de raporturile de
munca.

Art. 5, lit. d) din Codul Muncii stabileste urmatorul principiu al reglementarii raporturilor de munca:

"d) asigurarea dreptului fiecarui salariat la conditii echitabile de munca, inclusiv la conditii de munca
care corespund cerintelor protectiei si igienei muncii, si a dreptului la odihna, inclusiv la reglementarea
timpului de munca, la acordarea concediului anual de odihna, a pauzelor de odihna zilnice, a zilelor de
repaus si de sarbatoare nelucratoare.".

Art. 9 (1), lit. ¢) din Codul Muncii stabileste dreptul angajatului la un loc de munca, in conditiile
prevazute de standardele de stat privind organizarea, protectia si igiena muncii, de contractul colectiv
de munca si de conventiile colective.

Capitolul 1l din Codul Muncii este consacrat organizarii protectiei muncii si asigurarii dreptului
salariatilor la protectia muncii.

Asadar, art. 224 din Codul Muncii stabileste:

"Articolul 224. Emiterea normelor de protectie a muncii si a normelor de igiena a muncii.

Normele de protectie a muncii si normele de igiend a muncii, obligatorii pentru unitati, se emit,
respectiv, de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si de Ministerul Sanatatii dupa
consultarea patronatelor si sindicatelor, cu respectarea prevederilor Legii privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale."

Art. 229 din Codul Muncii prevede:

"Articolul 229. Corespunderea unitatilor, cladirilor si altor constructii normelor de protectie a muncii.

(1) Unitatile, cladirile si alte constructii trebuie sa fie proiectate, executate si utilizate astfel incit sa
corespunda cerintelor de protectie a muncii i sa nu puna in pericol viata sau sanatatea salariatilor.

(2) Documentatia tehnica de executare a unitatilor, cladirilor si altor constructii se pastreaza la
angajator pe toata durata exploatarii acestora.

(3) Locurile de munca, caracterizate prin degajari nocive, indiferent de faptul unde se afla, in spatii
inchise sau in aer liber, vor fi amplasate, amenajate, utilate si dotate astfel incit sa se evite poluarea
sau impactul asupra locurilor de munca din vecinatate si a spatiilor sanitar-sociale adiacente.

(4) Unitatile, cladirile si alte constructii vor fi asigurate cu spatii si dotari sanitar-sociale in functie de
necesitatile fiziologice ale salariatilor, de caracteristicile proceselor de munca si ale mediului de
munca.

(5) Receptionarea si punerea in exploatare a unitatilor, sectiilor, sectoarelor de productie, liniilor
tehnologice, cladirilor si altor constructii noi, reconstruite sau reutilate se admite numai cu avizul
Inspectiei Muncii si a Serviciului Sanitaro-Epidemiologic de Stat si cu acordul sindicatelor. Modul si
conditiile necesare eliberarii acestui aviz se stabilesc prin lege."

Concluzii:

Prevederile Codului Muncii au tangenta directa cu reglementarea tehnica a constructiilor, deoarece
prevederile documentelor normative n constructii trebuie sa asigure protectia muncii oamenilor. Codul
Muncii stabileste obiective si cerinte generale care trebuie sa asigure protectia muncii oamenilor.
Aceste obiective si cerinte trebuie sa fie detaliate prin normele de protectie a muncii, normele de
igiena a muncii si documentele normative n constructii.

14) Hotarirea Guvernului nr. 31 din 23 ianuarie 2009 cu privire la aprobarea domeniilor
reglementate, autoritatilor de reglementare si organelor cu functii de
supraveghere a pietei

Prin Hotarirea Guvernului nr. 31 din 23 ianuarie 2009 cu privire la aprobarea domeniilor reglementate,
autoritatilor de reglementare si organelor cu functii de supraveghere a pietei (in continuare — HG
31/2009) s-a aprobat Lista domeniilor reglementate, autoritatilor de reglementare si organelor cu
functii de supraveghere a pietei.

Conform acestei liste, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor este responsabil de
reglementare a urmatoarelor domenii:
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materiale si produse pentru constructii;

urbanistica si amenajarea teritoriului;

cladiri si functionalitatea lor;

constructii hidrotehnice, rutiere si speciale;

retele si echipamente aferente constructiilor;

protectia exterioara gi interioara a cladirilor;

masini i utilaje pentru constructii.

Concluzii:

Cu toate ca prin Hotarirea Guvernului 31/2009 Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor i s-
au atribuit responsabilitdtile de reglementare a acestor domenii, prevederile legislatiei nu permit
executarea acestor responsabilitati.

1.2  Cadrul normativ-metodologic in domeniul reglementarii tehnice a constructiilor
Modul si procedurile de elaborare a documentelor normative in constructii in Republica Moldova sunt
reglementate de un numar de documente normative metodologice. Informatia generala despre aceste

documente normative este prezentata in Tabelul 1.

Tabelul 1 - Documente normative metodologice care reglementeaza modul de elaborare a
documentelor normative in constructii

Nr.

crt Denumirea documentului normativ

Obiectul de reglementare

Sarcinile si principiile generale ale sistemului de

. o documente normative, obiectele supuse reglementarii si
1 NCM A.01.02-96 Sistemul de documente normative in | cateqgoriile documentelor normative in constructii

constructii. Dispozitii generale

Clasificarea documentelor normative in constructii conform
obiectelor de reglementare

NCM A.01.03-96 Modul de elaborare a documentelor

Modul de elaborare, avizare, aprobare, inregistrare si

Comitetelor Tehnice

2 ) forma de prezentare a documentelor normative in
normative -
constructii
3 NCM A.01.04-96 Reguli de redactare a documentelor Regulile de redactare a documentelor normative in
normative constructii
NCM A.01.05-96 Modul de adoptare a documentelor I\/'Iodu'l de adoptare a qqciumentelqr normative .|'nterstatale
4 S R o si nationale ale altor tari in domeniul constructiilor ca
normative interstatale si nationale ale altor tari ’ L . ’
’ ’ documente normative nationale
5 NCM A.01.06-97 Structura si modul de lucru ale Modul de organizare si functionare a Comitetelor Tehnice

pentru reglementari in constructii

Suplimentar la documentele normative enumerate in Tabelul 1, in domeniul constructiilor se utilizeaza
documentele normative metodologice de standardizare (coduri de buna practica in domeniul
standardizarii), clasificatoarele nationale si alte documente normative.

in prezent, majoritatea documentelor normative mentionate in Tabelul 1 se actualizeaza si se
armonizeaza cu documentele normative metodologice europene si internationale (ghiduri ale
Comitetului European de Standardizare (CEN) si Organizatiei Internationale de Standardizare (1SO),
etc.).

Conform documentului normativ NCM A.01.02-96 "Sistemul de documente normative in constructii.
Dispozitii generale”, documentele normative in Republica Moldova sunt divizate in documente
obligatorii si cu caracter de recomandare. Obligatorii sunt documentele normative care stabilesc
cerintele privind: rezistenta si stabilitatea; siguranta in exploatare; siguranta la foc; igiena, sanatatea
oamenilor, refacerea si protectia mediului; izolatia termica, hidrofuga si economia de energie; protectia
impotriva zgomotului. Caracter de recomandare au documentele normative care stabilesc: indicatorii
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proprietatilor de utilizare (parametrii carora pot varia in functie de cerintele si posibilitatile utilizatorului
concret); mecanismul si metodele de realizare a exigentelor obligatorii sau caracteristicilor impuse de
acestea.

Documentele normative in constructii se creeaza respectind urmatoarele principii:

— dinamismul modificarii exigentelor, functie a realizarilor progresului tehnico-stiintific;

— stabilitatea in timp a exigentelor fundamentale.

Conform documentului normativ NCM A.01.02-96 "Sistemul de documente normative in constructii.
Dispozitii generale", documentele normative sunt divizate in urmatoarele categorii:

— acte legislative si normative in constructii — reglementari in constructii;
— normative in constructii moldovene (NCM);

— standarde profesionale de constructii (SP);

— prescriptii tehnice (PT);

— coduri practice Tn constructii (CP).

Este necesar de mentionat ca in prezent standardele profesionale de constructii si prescriptiile tehnice
nu mai exista.

De asemenea, documentele normative se divizeaza in caiete:
— caiet A — proiectare;

— caiet B — executare;

— caiet C — receptie;

— caiet D — exploatare gi interventii in timp.

Documentul normativ NCM A.01.02-96 stabileste clasificarea documentelor normative in constructii,
conform Tabelului 2.

Tabelul 2 - Clasificatorul sistemului de documente normative in constructii

Grupe generale ale sistemului de documente

. Domenii de specializare
normative

A.01 Principiile si metodologia reglementarii in constructii
A.02 Sistemul calitatii in constructii

A.03 Sistemul de certificare in constructii

A.04 Metrologie, modulare si tolerante Tn constructii

A. Normative si standarde metodico-organizatorice A.05 Managementul in constructii

A.06 Prospectiuni pentru constructii

A.07 Proiectarea constructiilor

A.08 Executarea si receptia constructiilor

A.09 Exploatarea si postutilizarea constructiilor

B.01 Sistematizarea teritoriului si a localitatilor
B. Urbanism si amenajarea teritoriului B.02 Infrastructura sociala
B.03 Infrastructura tehnica

C.01 Constructii civile

C.02 Constructii industriale

C.03 Constructii agrozootehnice

C.04 Cerinte functionale si de performanta

C. Cladiri si functionalitatea lor
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D.01 Constructii hidrotehnice si pentru imbunatatiri funciare
D.02 Drumuri si poduri

D.03 Constructii de cai ferate

D.04 Constructii speciale

D. Constructii hidrotehnice, rutiere si speciale

E.O01 Actiuni in constructii

N . . . N E.02 Fiabilitatea constructiilor
E. Fiabilitate, siguranta si protectie a constructiilor ) .
E.03 Siguranta la incendii

E.04 Protectia contra actiunilor mediului ambiant

F.01 Teren de fundare si fundatii

F.02 Constructii din beton si beton armat
F. Elemente de constructii F.03 Constructii din zidarie

F.04 Constructii din metal

F.05 Constructii din lemn

G.01 Instalatii electrice

G.02 Instalatii electrice de automatizare, semnalizare si telecomunicatii
G. Retele si echipamente aferente constructiilor G.03 Instalatii si retele de alimentare cu apa si canalizare

G.04 Instalatii termice de ventilare si conditionare a aerului

G.05 Instalatii de gaze

H.01 Elemente, piese si articole

H.02 Materiale pentru zidarie

H.03 Lianti

H.04 Betoane si mortare

H.05 Agregate

H.07 Materiale pentru drumuri

H.06 Materiale izolatoare si pentru finisare

H.08 Sticla si produse din sticla pentru constructii

H. Materiale de constructii

K. Masgini, utilaje si unelte pentru constructii K.01 Magini, utilaje si unelte pentru constructii

L. Economia constructiilor L.01 Economia constructiilor

Documentele normative in constructii se elaboreaza in baza Planurilor tematice anuale de elaborare a
documentelor normative in constructii, intocmite in baza propunerilor inaintate de autoritatile publice,
intreprinderile de proiectare si constructie, organele de control, institutii de cercetari si de invatamint,
etc. Planurile tematice anuale se intocmesc in conformitate cu Regulamentul cu privire la
administrarea mijloacelor pentru finantarea sistemului de documente normative in constructii, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1436 din 17 decembrie 2008. Planurile tematice anuale se aproba de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si se coordoneaza de Ministerul Finantelor.

Conform NCM A.01.03-96 "Modul de elaborare a documentelor normative", elaborarea documentelor
normative se efectueaza in 5 etape:

1) machet de normativ (MN);

2) anteproiect (AP);

3) proiect pentru comitet (PC);

4) proiect pentru ancheta (PA);

5) proiect de normativ (PN).

Conform metodologiei, proiectele documentelor normative se examineaza si se coordoneaza (se
acceptd) de catre Comitetele Tehnice pentru Normare Tehnica si Standardizare. Comitele
examineaza proiectele documentelor normative la etapele de elaborare AP, PC si PN. La etapa de
elaborare PA proiectele documentelor normative se supun consultarilor publice.

Comitetele Tehnice pentru Normare Tehnica si Standardizare se organizeaza si isi desfasoara

activitatea conform documentului normativ. NCM A.01.06-97 "Structura si modul de lucru ale
Comitetelor Tehnice".
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In conformitate cu ordinul Ministrului constructiilor si dezvoltarii regionale nr. 90 din 18.10.2010, pe
linga Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor sunt constituite 15 Comitete tehnice (a se vedea
Tabelul 3).

Tabelul 3 — Structura Comitetelor Tehnice pentru Normare Tehnica si Standardizare in

constructii (CT-C)

::;;‘) Denumirea Comitetului Tehnic Domeniul de specializare
1 CT-C 01 Normative si standarde metodico - A.01 Principiile si metodologia reglementarii in constructii
' organizatorice A.04 Metrologie, modulare si tolerante in constructii
A.02 Sistemul calitatii in constructii
A.03 Sistemul de certificare n constructii
2. CT-C 02 Managementul constructiilor A.05 Managementul in constructii
A.08 Executarea si receptia constructiilor
A.09 Exploatarea si postutilizarea constructiilor
3. CT-C 03 prganlzarea si standardizarea proiectarii A.07 Proiectarea constructiilor
constructiilor ;
B.01 Sistematizarea teritoriului si a localitatilor
4. CT-C 04 Urbanism si amenajarea teritoriului B.02 Infrastructura sociala
B.03 Infrastructura tehnica
C.01 Constructii civile
5 CT-C 05 Constructii civile, industriale si agrozootehnice C.02 Constructii industriale
’ C.03 Constructii agrozootehnice
C.04 Cerinte functionale si de performanta
D.01 Constructii hidrotehnice si pentru imbunatatiri
funciare
6. | CT-C 06 Constructii hidrotehnice, rutiere si speciale D.02 Drumuri gi poduri
D.03 Constructii de cai ferate
D.04 Constructii speciale
CT-C 07 Bazele proiectarii si Eurocoduri pentru structuri,
7.
inclusiv subcomitete:
7.1 | SCT-C 07-00 Bazele proiectarii (Eurocode 0) E.02 Fiabilitatea constructiilor
E.O01 Actiuni in constructii
7.2 | SCT-C 07-01 Actiuni asupra structurilor (Eurocode 1) E.03 Siguranta la incendii
E.04 Protectia contra actiunilor mediului ambiant
73 %CT-C 07-02 Proiectarea structurilor de beton (Eurocode F.02 Constructii din beton, beton armat si zidérie
7.4 g)CT-C 07-03 Proiectarea structurilor de otel (Eurocode F.04 Constructii din metal
75 SCT-C 07-04 Proiectarea structurilor compozite de otel si F.02 Construdiii din beton, beton armat si zidarie
beton (Eurocode 4) ’
76 g)CT-C 07-05 Proiectarea structurilor de lemn (Eurocode F.05 Constructii din lemn
7.7 | SCT-C 07-06 Proiectarea structurilor de ziddrie F.02 Constructii din beton, beton armat si zidarie
(Eurocode 6) ’
. . A.06 Prospectiuni pentru constructii
7.8 | SCT-C 07-07 Proiectarea geotehnica (Eurocode 7) . .
F.01 Teren de fundare si fundatii
79 SCT-C 07-08 Proiectarea structurilor pentru rezistenta la E 04 Protectia contra actiunilor mediului ambiant
cutremur (Eurocode 8) ; ’
710 SCT-C 07-09 Proiectarea structurilor de aluminiu F.04 Constructii din metal
(Eurocode 9) ’
. . . . G.01 Instalatii electrice
8 CT-C 08 Instalatii electrice, de automatizare, semnalizare N ) . . .
. si telecomunicatii G.02 Insta!at,n“electnce de automatizare, semnalizare gi
telecomunicatii
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CT-C 09 Instalatii si retele de alimentare cu apa si

9. canalizare G.03 Instalatii si retele de alimentare cu apa si canalizare
10. g;':l:U:O Instalatii termice, de ventilare si conditionare a G.04 Instalatii termice de ventilare si conditionare a aerului
11. | CT-C 11 Instalatii si retele de gaze G.05 Instalatii de gaze

12. | CT-C 12 Performanta energetica a cladirilor M.01 Performanta energetica a cladirilor

H.01 Elemente, piese si articole

H.02 Materiale pentru zidarie

H.03 Lianti

H.04 Betoane si mortare

H.05 Agregate

H.07 Materiale pentru drumuri

H.06 Materiale izolatoare si pentru finisare

H.08 Sticla si produse din sticla pentru constructii

13. | CT-C 13 Materiale pentru constructii

14. | CT-C 14 Masini, utilaje si unelte pentru constructii. K.01 Magini, utilaje si unelte pentru constructii

15. | CT-C 15 Economia constructiilor. L.01 Economia constructiilor

Comitetele tehnice au urméatoarele functii de baza:

— initierea de propuneri privind elaborarea/adoptarea documentelor normative in constructii noi sau
revizuirea documentelor normative in constructii existente;

— examinarea si coordonarea proiectelor de documente normative in constructii;

— asigurarea armonizarii documentelor normative in constructii nationale cu standardele
internationale si europene.

Din componenta Comitetelor tehnice fac parte reprezentati ai autoritatilor publice, intreprinderilor de
proiectare si constructie, institutiilor de Tnvatamint si institutiilor stiintifice, societatii civile, etc. Fiecare
Comitet tehnic are 7-10 membri, un secretar si un reprezentant al Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor.

Secretarul Comitetului tehnic, in comun cu Directia reglementari tehnico-economice a Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, asigura organizarea si desfasurarea activitatii Comitetelor
tehnice: convoaca sedintele, pregateste materialele pentru sedinte, comunica cu membrii Comitetelor
tehnice, intocmeste procesele-verbale ale sedintelor, etc. (in practica internationala aceste activitati se
numesc "activitatea de secretariat").

1.3  Cadrul institutional in domeniul reglementarii tehnice a constructiilor

In sensul prezentului studiu prin cadrul institutional se inteleg organizatiile de stat si private care au
atributii la sistemul de documente normative in constructii si care, in functie de rolul lor, sint clasificate
in urmatoarele categorii:

— autoritati de reglementare;

— organisme colegiale consultative care examineaza si accepta proiectele documentelor normative
in constructii (comitete tehnice, consilii, etc.);

— organizatii care elaboreaza documente normative in constructii.

Existenta cadrului institutional adecvat este cruciala pentru dezvoltarea eficientd a SDNC.

Conform Legii nr. 420 din 22.12.2006 privind activitatea de reglementare tehnica, autoritatile de
reglementare sint organele centrale de specialitate ale administratiei publice sau alte organe

responsabile, in limitele competentei lor, pentru elaborarea sau adoptarea reglementarilor tehnice.
Reglementarea tehnica, conform acestei legi, reprezinta un document care stabileste caracteristicile
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unui produs sau serviciu, cuprinde specificatii tehnice si alte cerinte, inclusiv prevederi administrative
relevante, in cazul comercializ&rii sau utilizarii acestui produs, cu exceptia prevederilor administrative
care interzic fabricarea, importul, comercializarea, utilizarea produsului sau prestarea serviciului
respectiv.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 31 din 23.01.2009 cu privire la aprobarea domeniilor reglementate,
autoritatilor de reglementare si organelor cu functii de supraveghere a pietei, s-au divizat functiile in
domeniul reglementarii tehnice.

Cu toate ca exista atit legislatia primara, cit si actele normative secundare privind activitatea de
reglementare tehnica, tot mai frecvente devin urmatoarele situatii improprii:

— autoritatile de reglementare se implica nejustificat in domeniile care nu tin de competenta
acestora;

— autoritatile de reglementare nu se implicad in domeniile care tin de competenta acestora si
incearca sa transmita responsabilitatile sale altor autoritati de reglementare.

Totodata, activitatea de reglementare tehnicd a anumitor domenii trebuie sa fie bazata pe legislatia
speciald in aceste domenii, inclusiv la nivel institutional. Conform Constitutiei Republicii Moldova si
Legii nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern, ministerele si alte autoritati administrative centrale
sint responsabile de implementarea politicii de stat in baza legilor, hotaririlor de guvern, decretelor
presedintelui, etc. De asemenea, de regula, ministerele si autoritatile administrative centrale sint
responsabile de elaborarea proiectelor de legi in domeniile sale de competenta. Din practica existenta
se contureaza trei situatii posibile in domeniul reglementarii tehnice:

— un minister sau o autoritate administrativa centrala este responsabila de un domeniu al economiei
(de exemplu: Ministerul Economiei este responsabil pentru domeniul energeticii conform legislatiei
speciale (Legea nr. 124 din 23.12.2009 cu privire la energia electrica) si totodata Ministerul Economiei
este autoritatea responsabila de reglementarea tehnica in acest domeniu (de domeniul "energetica",
conform Hotaririi Guvernului nr. 31 din 23.01.2009). Aceasta situatie este cea mai simpla si rationala,
deoarece in cadrul unei autoritati se concentreaza responsabilitatea atit pentru legislatia generala intr-
un domeniu, cit si pentru reglementarea tehnica a acestui domeniu;

— un minister sau o autoritate administrativa centrala este responsabila de un domeniu al economiei
(de exemplu: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor este responsabil de drumuri)
conform legislatiei speciale (Legea drumurilor nr. 509 din 22.06.1995), iar de reglementarea tehnica in
acest domeniu este responsabil un alt minister sau o alta autoritate administrativa centrala (Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor este responsabil pentru domeniul reglementat "constructii
hidrotehnice, rutiere si speciale”, conform Hotaririi Guvernului nr. 31 din 23.01.2009). Aceasta situatie
este improprie, deoarece reglementarea tehnica a unui domeniu trebuie sa fie bazata pe legislatia
speciald Tn acest domeniu. Conform practicii mondiale, cerintele esentiale pentru produse sau servicii
trebuie sa fie stabilite in legislatie speciald, iar dezvoltate ulterior in reglementarile si standardele
corespunzatoare. De asemenea, reglementarea tehnicd a unui domeniu este strins legata de
supravegherea (controlul) acestui domeniu. Este anormal cind o autoritate creeaza reguli, iar alta
autoritate supravegheaza piata si exercita controlul privind respectarea acestor reguli;

— mai multe ministere sau autoritati administrative centrale sint responsabile de diferite domenii ale
economiei nationale (de exemplu: Ministerul Sanatatii — sanatate publica; Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale — protectia Tmpotriva incendiilor; Ministerul Economiei — securitatea
industriald), dar un singur minister sau autoritate administrativa centrala este responsabila de
reglementarea tehnica a unui domeniu distinct intersectorial (de exemplu: Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor este responsabil pentru domeniul reglementat "cladiri si functionalitatea
lor"). Aceasta situatie este motivatd de caracterul complex al sectorului constructiilor, deoarece
cladirile trebuie sa asigure protectia vietii si sanatatii oamenilor, protectia bunurilor materiale si
mediului inconjurator. Cerintele pentru cladiri sint compuse din diverse cerinte: sanitare pentru
climatul interior; de protectie impotriva incendiilor; de securitate a obiectelor industrial periculoase
existente Tn cladiri (cazangerii, ascensoare, etc.); de rezistenta si stabilitate a constructiilor si de multe
alte cerinte. In aceast situatie autoritstile de reglementare competente trebuie s& colaboreze eficient
pentru a promova o politica tehnica comuna coordonata si integrata.
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O altd componenta a cadrului institutional in domeniul normarii tehnice a constructiilor reprezinta
organizatiile care sint responsabile sau participa la elaborarea documentelor normative in constructii.
Existenta si atributiile acestor organizatii sint determinate, in mare masura, de urmatoarele:

— procedurile existente de elaborare a documentelor normative in constructii;

— clasificarea dupa categorii (reglementari tehnice, coduri practice, etc.) a documentelor normative
in constructii si procedurile existente de examinare, coordonare si aprobare a documentelor
normative.

Conform practicilor mondiale, elaborarea documentelor normative in constructii (standardele nu sint
incluse aici) poate fi efectuata de catre:

— autoritatea de reglementare (subdiviziunile responsabile din cadrul autoritatii de reglementare);

— una sau mai multe organizatii specializate subordonate autoritatii de reglementare si care au
drepturi si responsabilitati exclusive in acest domeniu (de exemplu, aceste drepturi si responsabilitati
pot fi conferite acestor organizatii printr-un act normativ);

— una sau mai multe organizatii specializate si competente angajate de catre autoritatea de
reglementare in baza de contracte distincte (elaborarea documentelor normative in constructii poate fi
contractata de catre autoritatea de reglementare diferitor organizatii in baza de concursuri sau altor
proceduri stabilite prin lege);

— unul sau mai multe grupuri consultative (de exemplu: comitete tehnice, consilii, etc.) constituite pe
linga autoritatea de reglementare si care nu au personalitate juridica (pe linga autoritatea de
reglementare pot fi constituite diferite comitete sau consilii cu atributii si responsabilitati in domeniul
normarii tehnice a constructiilor).

in tarile dezvoltate, in calitate de documente normative tehnice (solutii acceptabile sau metode de
verificare a respectarii reglementarilor tehnice n constructii, a se vedea suplimentar subcapitolul 4.2)
pot fi utilizate diverse documente cu caracter tehnic: rapoarte de cercetari, rapoarte de incercari,
agremente tehnice, etc. Unele din aceste tipuri de documente pot fi indicate in calitate de referinte
normative in cadrul documentelor normative in constructii, fiind astfel recunoscute de catre stat ca
unul din mijloacele de verificare a corespunderii cu reglementarile tehnice. De regula, aceste tipuri de
documente sint elaborate de catre institutii de cercetari sau institufii stiintifice in domeniu. De
asemenea, institutile date pot elabora ghiduri practice privind implementarea diferitor documente
normative in constructii. Aplicarea acestor documente este voluntara. De asemenea, exista situatii
cind organizatile profesionale elaboreaza si aproba documente proprii (ghiduri, standarde
profesionale sau de firma, etc.) si care ulterior sunt recunoscute in calitate de documente normative
nationale (standarde nationale) sau sint recomandate pentru aplicare de catre autoritatile nationale.

Toate cele expuse mai sus influenteaza intr-un mod semnificativ structura si eficienta cadrului
institutional in domeniul normérii tehnice a constructiilor, iar problema cadrului institutional neadecvat
are un impact negativ asupra eficientei sistemului de documente normative n constructii.

Legislatia existenta care are tangenta cu sectorul constructiilor contine diferite prevederi care creeaza
ambiguitate in ceea ce priveste functiile si responsabilitatile autoritatilor publice in domeniul normarii
tehnice a constructiilor. Din analiza cadrului legal prin prisma normarii tehnice a constructiilor s-au
constatat urmatoarele deficiente ale acestuia:

— existd prevederi neclare privind domeniile care sint reglementate de normele tehnice (de
exemplu: Legea nr. 124 din 23 decembrie 2009 cu privire la energia electrica in art. 36 si art. 38
stabileste prevederi privind normele tehnice ale retelelor electrice de transport si de distributie. Din
aceste prevederi nu este clar daca aceste norme tehnice se aplica la proiectarea si executarea
retelelor electrice, precum nu este clar pentru care categorii de retele se aplica aceste norme tehnice
(retele interioare, retele exterioare, etc.)). Reiesind din aceasta, nu este clar daca normele tehnice
privind proiectarea si executarea retelelor electrice interioare trebuie sa fie elaborate si aprobate de
catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructilor sau de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica. Situatia identica este si in cazul normelor tehnice prevazute de Legea nr.
123 din 23 decembrie 2009 cu privire la gazele naturale;
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— legile speciale in diferite domenii prescriu obligativitatea respectarii normativelor in constructii (de
exemplu: Legea nr. 272 din 10 februarie 1999 cu privire la apa potabila in art. 5 (4) si Legea nr. 509
din 22 iunie 1995 legea drumurilor in art. 15 stabilesc necesitatea respectarii normativelor in
constructii la proiectarea si executarea retelelor de alimentare cu apa si, respectiv, a drumurilor).
Aceasta situatie creeaza dificultati pentru reglementare tehnica. Deoarece reglementarea tehnica a
unui domeniu oarecare include normarea tehnica, supravegherea pietii si evaluarea conformitatii. Ar fi
rational ca o autoritate publica responsabila Th general de un domeniu al economiei nationale (cum ar
fi, de exemplu, domeniul drumurilor si transporturilor) sa fie responsabila si de normarea tehnica in
acest domeniu. Trebuie sa existe o legatura strinsa si directa dintre legislatia specialad in domeniu si
normativele tehnice din acelasi domeniu. Anterior a fost mentionat ca conform practicii mondiale,
cerintele esentiale pentru produse sau servicii trebuie sa fie stabilite in legislatie speciala, iar
dezvoltate ulterior in reglementarile si standardele corespunzatoare. Asadar, cerintele esentiale, de
exemplu, pentru retele de apa si canalizare exterioare (magistrale) trebuie sa fie stabilite prin legea cu
privire la apa potabila si dezvoltate de catre autoritatea publica competenta in documentele normative
din acest domeniu;

— existd prevederi neclare care creeaza "concurentd" dintre diferite tipuri de norme (de exemplu:
Codul Muncii nr. 154 din 28 martie 2003 in art. 224 stabileste ca normele de protectie a muncii si
normele de igiena a muncii, obligatorii pentru unitati, se emit, respectiv, de Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale gi Familiei si de Ministerul Sanatatii dupa consultarea patronatelor si sindicatelor. Art. 229 (1)
din Codul Muncii prevede ca unitatile, cladirile i alte constructii trebuie sa fie proiectate, executate si
utilizate astfel incit s& corespunda cerintelor de protectie a muncii si s nu puna in pericol viata sau
sanatatea salariatilor. Aceste prevederi ale Codului Muncii creeaza incertitudini privind autoritatea
competentd pentru normarea tehnica a cladirilor din punct de vedere al securitatii si sanatatii
lucratorilor. Documentele normative in constructii, aprobate de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale gi
Constructiilor, stabilesc cerinte pentru proiectarea si executarea constructiilor, care asigura nivelul
necesar de protectie a s&n&tatii si vietii oamenilor, inclusiv si protectia muncii. In asemenea situatie
poate exista conflict de norme aprobate de catre autoritatile publice Tn domeniul muncii si sanatatii si
autoritatea publicad in domeniul constructiilor.

Probleme privind implicarea autoritatilor publice Tn domenii care nu sint in competenta acestora deja
exista. De exemplu, proiectul Regulamentului sanitar privind amplasarea, dotarea si exploatarea
intreprinderilor si institutiilor farmaceutice, elaborat de catre Ministerul Sanatatii. in acest proiect de
regulament sint incluse prevederi care nu se refera la normele sanitare si care se refera la proiectarea
si constructia farmaciilor, de exemplu:

— cerinta privind rezistenta la foc a peretilor de 2 ore;

— interdictia de a amplasa farmacii in statii de transport urban si pe marginea drumurilor la o
distanta mai mica de 15 m de la ,linia rosie”;

— componenta si suprafetele incaperilor din farmacii, normativele privind iluminatul artificial, etc.
Important este ca aceste cerinte deja exista in diferite documente normative in constructii i, in cazul
in care este necesar de modificat aceste cerinte, trebuie sa fie modificate documentele normative in
constructii si nu de elaborat un alt regulament.

Un alt exemplu privind implicarea autoritatilor publice in domenii care nu sint in competenta acestora
reprezintd Hotarirea Guvernului nr. 353 din 05.05.2010 cu privire la aprobarea cerintelor minime de
securitate si sanatate la locul de munca, care a fost elaborata de catre Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei. Aceasta hotarire de Guvern stabileste norme de securitate si sanatate care se
refera la cladiri si dubleaza normativele in constructii, de exemplu:

— cerinte privind caile de evacuare;

— cerinte privind echipamentele de detectare si prevenire a incendiilor;

— cerinte privind ventilare, temperatura, iluminatul natural si artificial;

— cerinte privind constructiile cladirilor: pardoseli, ferestre, pereti, plafoane, acoperisuri, etc.;

— cerinte privind instalatii sanitare si alte cerinte.
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Hotarirea de Guvern a fost elaboratd in scopul transpunerii Directivei Consiliului Comunitatilor
Europene 89/654/CEE din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de securitate si sanatate la
locul de munca, insa modalitatea de transpunere a acestei directive nu este cea mai reusita, deoarece
majoritatea cerintelor din directiva fac parte din normele in constructii si trebuie sa fie transpuse in
legislatia nationala prin armonizarea legislatiei si normativelor in constructii. Acele cerinte care nu se
referd la normele de proiectare urmau sa fie transpuse in legislatie in alt mod, de exemplu prin
elaborarea unui regulament.

Cele descrise mai sus se refera la situatii cind autoritatile publice se implica ih domenii care nu tin de
competenta acestora, insa exista situatii cind autoritatile publice nu se implica in domenii care tin de
competenta acestora si incearca sa transmita responsabilitatile lor altor autoritati.

De exemplu, la insistenta unor agenti economici si a Ministerului Economiei, Guvernul Republicii
Moldova (Cancelaria de Stat a Republicii Moldova) a impus Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor sa elaboreze normative privind proiectarea statiilor de alimentare cu petrol si gaze
naturale. Cu toate ca acest domeniu este in competenta Ministerului Economiei (statile de alimentare
cu petrol si gaze naturale se refera la obiectele industriale periculoase si domeniul reglementat
"energetica, inclusiv combustibilii" este Th competenta acestui minister) si Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale (statile de alimentare cu petrol si gaz reprezintd surse sporite de risc de
aparitie a incendiilor), Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructilor a fost nevoit sa elaboreze
aceste normative.

De asemenea, exista si alte neclaritati in ceea ce priveste divizarea functiilor in domeniul reglementarii
tehnice dintre diferite autoritati.

Conform Hotaririi Guvernului nr. 31 din 23.01.2009, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
este responsabil pentru reglementarea tehnica in urmatoarele domenii: materiale si produse pentru
constructii; urbanistica si amenajarea teritoriului; cladiri si functionalitatea lor; constructii hidrotehnice,
rutiere si speciale; retele si echipamente aferente constructiilor; protectia exterioara si interioara a
cladirilor; magini si utilaje pentru constructii.

Prin Hotérirea Guvernului nr. 31 din 23.01.2009, Ministerului Economiei i sint incredintate
urmatoarele domenii de reglementare care au tangenta cu sectorul constructiilor: energetica, inclusiv
combustibilii; echipamente de joasa tensiune; echipamente si recipiente sub presiune; arzatoare cu
combustibili gazosi; cazane pentru apa calda; ascensoare; masini industriale; echipamente de
refrigerare.

Reiesind din prevederile Hotaririi Guvernului nr. 31 din 23.01.2009 nu este clar care autoritate este
responsabila, de exemplu, pentru elaborarea normativelor privind exploatarea si managementul tehnic
al ascensoarelor. Ascensoarele fac parte din utilajul aferent cladirilor, insa acest domeniu reglementat
este in competenta Ministerului Economiei.

Cele descrise mai sus constituie doar o mica parte de exemple privind divizarea neclara a functiilor in
domeniul reglementarii tehnice dintre diferite autoritati. Aceastd problema este una importanta si
necesita a fi solutionata cit mai curind posibil.

In prezent in domeniul constructiilor existd 2615 documente normative, marea majoritatea din care
urmeaza a fi armonizata/inlocuitd cu standardele europene/internationale. in raportul "General
situation of European standardization" din februarie 2011 Comitetul European de Standardizare (CEN)
a mentionat ca in sectorul constructiilor exista circa 3000 standarde europene, fiind unul din cele mai
complicate sectoare de lucru ale CEN-ului. Numarul mare de documente normative in constructii si
diversitatea domeniilor de reglementare acoperite de normative, dicteaza necesitatea
crearii/ldezvoltarii unei infrastructuri institutionale adecvate in domeniul elaborarii documentelor
normative.

Experienta demonstreaza ca exista diferite optiuni de creare/dezvoltare a acestei infrastructuri
institutionale. Aceste optiuni depind de modul de organizare a sistemului de documente normative i
de categoriile de documente normative care exista.

Actualmente, Tn domeniul constructilor exista o singura institutie stiintifica acreditata
(ICSC "INCERCOM" |.S.) si un numar limitat de institutii de proiectari de stat si municipale:
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— INCP "URBANPROIECT"1.S.;

— ISP "INDUSTRIALPROIECT"1.S.;
— ISP "RURALPROIECT"1.S;

— IPS"IPROCOM"1.S;

— IPS"ACVAPROIECT";

— IMP "CHISINAUPROIECT" .M.

De asemenea, prin ordinul Ministrului dezvoltarii regionale si constructiilor nr. 90 din 18.10.2010 pe
linga Minister sint constituite si activeaza 15 Comitete Tehnice pentru Normare Tehnica si
Standardizare in Constructii (din care Comitetul "Bazele proiectarii si Eurocoduri pentru structuri" are
10 Subcomitete).

Cu toate ca in sectorul constructiilor existd un numar de asociatii profesionale (Uniunea Arhitectilor din
Republica Moldova, Asociatia Arhitectilor din Moldova, Uniunea Inginerilor din Republica Moldova,
Uniunea Tehnico-Stiintifica in  Constructii, etc.), activitatea acestora in domeniul elaborarii
documentelor normative in constructii ramine a fi nesemnificativa. Interesul scazut al acestor asociatii
poate fi explicat prin urmatoarele:

— legislatia neadecvata in ceea ce priveste activitatea asociatiilor profesionale. Legislatia in vigoare
nu confera asociatiilor profesionale imputerniciri suficiente pentru a influenta procesele in domeniul lor
de competenta (de exemplu: certificarea persoanelor sau firmelor in domeniu de catre asociatii
profesionale; legislatia privind achiziti publice nu prevede ca un antreprenor sa fie membru al
asociatiei profesionale Tn domeniu, etc.);

— insuficienta Tn cadrul asociatiilor profesionale a cadrelor competente pentru elaborarea
documentelor normative.

Pe plan mondial existéd diverse forme de organizare a activitati de elaborare a documentelor
normative in constructii. Mai jos sunt prezentate citeva exemple.

Tabelul 4 — Exemple privind formele de organizare a activitatii de elaborare a documentelor
normative in constructii

Statele Unite al Americii

Categoria documentului normativ Cine elaboreaza Cine aproba

Consiliul  International pentru Coduri
(International Code Council) — asociatie
profesionala privata, constituita de catre
mai  multi  fondatori: societati de
asigurare, asociatii profesionale si de
cercetari, etc. Aceasta asociatie
elaboreaza coduri in constructii model | Autoritatea publica a fiecarui stat. Pot fi
pentru diferite domenii de reglementare | introduse careva modificari/completari la
(13 domenii — cladiri, case de locuit, | coduriin constructii model

instalati  mecanice, managementul
tehnic al cladirilor, sisteme de
canalizare, etc.). Aceste coduri nu
poarta caracter normativ pina la
aprobarea acestora de cétre autoritatile
publice

Reglementare tehnica (document
normativ cu aplicare obligatorie)

Documente normative separate de
aceasta categorie nu exista, ele sunt | —
incadrate in coduri in constructii

Ghid tehnic (document normativ cu
aplicare voluntara)

Coduri de buna practica (document cu | Asociatii profesionale, asociatii si | Elaboratorii documentelor (asociatii si
aplicare voluntara) institutii de cercetari specializate etc. institutii)
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Marea Britanie

Reglementare tehnica (document | Autoritatea publica competenta (Oficiul | Autoritatea publica competenta (Oficiul
normativ cu aplicare obligatorie) Viceprim-ministrului) Viceprim-ministrului)

Autoritatea publica competenta (Oficiul
Ghid tehnic (document normativ cu | Viceprim-ministrului), care este | Autoritatea publica competenta (Oficiul

aplicare voluntara)

sustinutd (consultatd) de catre un
comitet tehnic specializat

Viceprim-ministrului)

Coduri de buna practica (document cu
aplicare voluntara)

Asociatii  profesionale, asociatii i
institutii de cercetari specializate etc.

Elaboratorii documentelor (asociatii si
institutii)

Canada

Reglementare tehnica (document
normativ cu aplicare obligatorie)

Consiliul  National de Cercetari a
constituit Comisia din Canada pentru
Codul in Constructii. Sub auspiciul
acestei Comisii Institutul de Cercetari in
Constructii  din Canada elaboreaza
coduri in constructii model (4 coduri) si
ghiduri de aplicare a acestora. Aceste
coduri nu poarta caracter normativ pina
la aprobarea acestora de catre
autoritatile publice

Autoritatea
fiecarui stat

publica competenta a

Ghid tehnic (document normativ cu
aplicare voluntara)

Documente normative separate de
aceasta categorie nu exista, ele sunt
incadrate in coduri in constructii

Coduri de buna practica (document cu
aplicare voluntara)

Asociatii  profesionale, asociatii  si
institutii de cercetari specializate etc.

Elaboratorii documentelor (asociatii si
institutii)

O schema simplificatd a cadrului institutional Tn domeniul reglementarii tehnice a constructiilor in
Republica Moldova este prezentata in Figura 1.

Ministerul Dezvoltérii
Regionale si Constructiilor

Institutul National de
Standardizare si Metrologie

Y
proiecte de normative in constructii
acceptate de Comitet tehnic se
transmit MDRC pentru aprobare

A

Comitete Tehnice pentru
Normare Tehnica si
Standardizare in Constructii

Y . L N
proiecte de normative in constructii
se transmit Comitetelor tehnice
pentru examinare si acceptare

Intreprinderi de cercetéri, de
proiectari, de consulting etc.

proiecte de standarde nationale
acceptate de Comitet tehnic se
transmit INSM pentru aprobare

Figura 1 — Cadrul institutional in domeniul reglementarii tehnice a constructiilor

in Republica Moldova

In Republica Moldova majoritatea documentelor normative in constructii se elaboreaza de intreprinderi
specializate (de proiectari, de consulting, de cercetari, etc.), functiile Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor constind in organizarea si coordonarea acestui proces, precum si in aprobarea
documentelor normative in constructii acceptate de catre Comitete tehnice. Un numar nesemnificativ
de documente normative in constructii se elaboreazd de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si

Constructiilor.

Reiesind din practica tarilor dezvoltate privind elaborarea si aprobarea documentelor normative n
constructii si tinind cont de situatia actuala in Republica Moldova, sunt necesare interventii in cadrul
institutional actual, in vederea perfectionarii acestuia i crearii premiselor durabile de dezvoltare a
activitatilor de cercetare si de elaborare a documentelor normative in constructii.

Este necesar de intensificat specializarea organizatiilor care participa la elaborarea documentelor
normative Tn constructii in scopul sporirii competentei acestor organizatii si calitati documentelor
normative elaborate de catre acestea.
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1.4  Evolutia sistemului de documente normative in constructii din Republica
Moldova

Actualmente, sistemul de documente normative in constructii (SDNC) al Republicii Moldova consta din
2615 documente normative (a se vedea Figura 2). Majoritatea documentelor normative nh constructii
reprezintd normative ale fostelor U.R.S.S. si R.S.S.M., aplicarea carora pe teritoriul Republicii Moldova
a fost permisa prin scrisoarea Ministerului Arhitecturii si Constructiilor al Republicii Moldova nr. 03-
05/340 din 01.04.1993 "Referitor la functionarea normativelor in constructie pe teritoriul Repubilicii
Moldova". Prin aceasta scrisoare s-a autorizat aplicarea documentelor normative ale fostelor U.R.S.S.
si R.S.S.M., pina la anularea sau precizarea lor.

B A (53) - documente normative nationale cu caracter
obligatoriu (NCM)

BB (16) - documente normative interstatale aprobate ca
nationale cu caracter obligatoriu (NCM/MSN)

BC (21) - documente normative nationale cu caracter de
recomandare (CP)

BD (15) - documente normative interstatale aprobate ca
nationale cu caracter de recomandare (CP/MSP)

BE (157) - documente normative ale fostei U.R.S.S. cu
caracter obligatoriu aplicate in Republica Moldova

BF (1181) - documente normative ale fostei U.R.S.S. cu
caracter de recomandare aplicate in Republica Moldova

OG (1156) - standarde nationale prin care s-au adoptat
standarde interstatale, ale altor tari, europene si
internationale, inlcusiv standarde ale fostei U.R.S.S.

OH (16) - standarde nationale, elaborate de Republica
Moldova

Figura 2 — Structura documentelor normative in constructii in vigoare in Republica Moldova

Prin ordinul Ministrului dezvoltarii regionale si constructiilor nr. 7 din 11 februarie 2011 s-a aprobat
Lista documentelor normative in constructii in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova la data de 01
ianuarie 2011". Aceasta lista da o imagine clara asupra structurii SDNC in Republica Moldova si
asupra volumului de lucru privind armonizarea documentelor normative in constructii nationale cu
standardele europene, inclusiv si Tnlocuirii documentelor normative ale fostelor U.R.S.S. si R.S.S.M.
cu standardele europene si documentele normative nationale.

De la proclamarea independentei Republicii Moldova dezvoltarea SDNC a evoluat in mod diferit. Tn
principal, dezvoltarea SDNC s-a bazat pe elaborarea documentelor normative nationale, prin
adoptarea documentelor normative in constructii interstatale sau ale Federatiei Ruse, Belarusei,
Ucrainei (in Figura 3 este reflectata dinamica elaborarii documentelor normative in constructii in ultimii
patru ani). Aceasta modalitate de dezvoltare a SDNC a fost determinata de urmatorii factori:

— similaritatea sistemelor de documente normative in constructii, determinatd de o baza normativa
istorica comuna (documente normative ale fostei U.R.S.S.);

— accesibilitatea documentelor normative ale Federatiei Ruse, Belarusei, Ucrainei (existenta
relatiilor de colaborare si acordurilor cu aceste tari care permit adoptarea documentelor normative ale
acestora in calitate de nationale; simplitatea relativa de utilizare si intelegere a normativelor acestor
tari, deoarece ele exista in limba rusa);

" http://mcdr.gov.md/files/9119_LISTA_ DOCUMENTELOR_NORMATIVE_IN_CONSTRUCTII_01_01_2011.pdf
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— posibilitdtile scézute de accesare a standardelor europene si internationale in domeniul
constructiilor;

— lipsa unei viziuni si conceptii nationale privind dezvoltarea SDNC.
in aceasta situatie, Republica Moldova a devenit "dependentd" de dinamica dezvoltarii sistemelor de

documente normative in constructii atit la nivel interstatal, cit si la nivelul tarilor-membre CSI
mentionate.
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Figura 3 — Dinamica dezvoltarii sistemului de documente normative in constructii in 2008—2010
NOTE:

1. NCM — normativ in constructii moldovean;

2. CP — cod practic in constructii;

3. SM — standard moldovean (inclusiv standarde europene si internationale);

4. GOST - standarde interstatale;

5. Modificari — modificarile la toate categoriile de documente normative in vigoare;

Cu toate acestea, in anii 2010-2011 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructilor a initiat
adoptarea si implementarea standardelor europene si internationale in domeniul constructiilor. in
aceasta perioada au fost adoptate si implementate circa 380 standarde, majoritatea dintre care se
refera la produsele de constructii si metodele de incercare ale acestora.

Continuarea dezvoltarii SDNC pe aceste principii in mod evident va duce la o combinare a diferitor
SDNC - "sistemul rusesc" (bazat pe documentele normative ale Federatiei Ruse) si "sistemul
european" (bazat pe standardele europene si internationale). Important este ca aceste doua sisteme
sunt diferite prin abordare si principii, iar aplicarea unui sistem ,combinat” este practic imposibila, sau
inoportuna din punct de vedere economic (la un moment dat armonizarea documentelor normative in
constructii din "sistemul rusesc" cu standardele europene poate deveni neargumentat de scumpa).

Reiegind din aceasta, este necesard "o abordare nationald" a problemei reglementérii tehnice a
constructiilor — o abordare de perspectiva, care va viza o perioada de lunga durata.

n prezent, SDNC actual corespunde schemei prezentate in Figura 4.
Cu cuvinte simple, SDNC actual poate fi descris in modul urmator:

1) Exista mai multe acte legislative, care intr-o forma sau alta reglementeaza constructiile;
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2) Exista un numar mare de documente normative in constructii intercorelate si interdependente cu
caracter obligatoriu si care fac referiri la alte documente normative in constructii;

3) Nu existd o ierarhie clara a documentelor normative in constructii, in sensul obligativitatii
cerintelor lor;

4) Aceeasi lege (Legea 721/1996 privind calitatea in constructii) guverneaza si constructia cladirilor,
si drumurilor gi altor tipuri de constructii.
LEGE LEGE
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LEGE LEGE

R T T
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Figura 4 — Schema conventionald a SDNC actual

Este necesar de recunoscut ca dezvoltarea sporadica a SDNC nu mai poate fi admisa si ca conceptia
nationala de dezvoltare a SDNC pe termen lung este necesara din mai multe motive:

1) Republica Moldova promoveaza politica de integrare in Uniunea Europeana. Integrarea
europeana presupune Tmpartasirea valorilor europene prin armonizarea legislatiei nationale cu
directivele europene si implementarea in Republica Moldova a standardelor europene. Printr-un
numar de acte normative Republica Moldova si-a declarat angajamentul de a armoniza atit legislatia,
cit si documentele normative tehnice. Mai jos sunt enumerate principalele documente care vizeaza
armonizarea documentelor normative cu standardele europene:
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a) Hotarirea Guvernului nr. 356 din 22 aprilie 2005 pentru aprobarea Planului de Actiuni Republica
Moldova — Uniunea Europeana. Pct. 28 al acestui Plan de actiuni stabileste obligatia Republicii
Moldova de a revizui standardele existente si de a le armoniza cu standardele internationale si
europene;

b) proiectul Acordului de colaborare Republica Moldova — Uniunea Europeana. Proiectul Acordului,
de asemenea, prevede obligatiunea Republicii Moldova de a armoniza standardele nationale cu cele
internationale si europene;

c) Legea nr. 117-XVIII din 23 decembrie 2009 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de
constituire a Comunitétii Energetice. Prin aderarea la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice
Republica Moldova si-a asumat anumite obligatiuni de implementare a directivelor europene in
domeniul energeticii, inclusiv si a Directivei nr. 2010/31 privind performanta energetica a cladirilor;

d) Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare 2011-2014. Programul prevede necesitatea reformarii sistemului de
reglementare tehnica a constructiilor si implementarii standardelor europene si internationale (capitolul
"Politici economice si financiare", subcapitolul f) ,Infrastructura si transport”, actiunea prioritara
"Dezvoltarea sectorului constructii");

e) Hotarirea Guvernului nr. 1125 din 14.12.2010 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al
Republicii Moldova privind implementarea Recomandarilor Comisiei Europene pentru instituirea Zonei
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana. Acest act
normativ prevede adoptarea standardelor europene si eliminarea standardelor nationale conflictuale,
in scopul lichidarii barierelor netarifare in calea comertului;

f) Hotarirea Guvernului nr. 824 din 07.11.2011 pentru aprobarea Planului de actiuni privind
eliminarea barierelor netarifare in calea comertului. Aceasta hotarire prevede: adoptarea standardelor
europene armonizate gi ajustarea acestora la legislatia Uniunii Europene in domeniu; anularea
standardelor nationale conflictuale cu standardele europene armonizate adoptate ca standarde
nationale.

2) La nivel interstatal si in tarile-membre CSI, de asemenea, lipseste o conceptie sau strategie de
dezvoltare a SDNC si de armonizare a acestuia cu standardele europene. in asemenea conditii de
incertitudine privind dezvoltarea in viitor a SDNC la nivel interstatal nu este rational pentru Republica
Moldova sa se orienteze la aceste tari.

3) Complexitatea SDNC (in prezent existd 2615 normative in constructii nationale, insa se
presupune ca acest sistem va cuprinde in total circa 3000-4000 de documente normative) necesita o
abordare complexa in ceea ce priveste reformarea si armonizarea cu standardele europene a acestui
sistem. Este necesar de mentionat, ca reformarea SDNC necesita actiuni mult mai complexe, decit
elaborarea documentelor normative si adoptarea standardelor europene. Sunt necesare, de
asemenea, actiuni privind: instruirea/perfectionarea specialistilor; modernizarea programelor de studii
la institutii de Tnvatamint; promovarea documentelor normative; elaborarea de softuri specializate;
dotarea laboratoarelor de incercari cu utilaj modern etc.

4) Conceptia clara privind dezvoltarea de lunga durata a SDNC va constitui un semnal pozitiv pentru
industria constructiilor, care se va putea adapta relativ ugor si repede la noile conditii. Industria
constructiilor va putea, de asemenea, sa contribuie la promovarea progresului tehnologic in functie de
politica tehnica a tarii (de exemplu: planificarea de catre stat a implementarii standardelor europene in
domeniul eficientei energetice a cladirilor poate initia procesul de elaborare/implementare in industrie
a tehnologiilor noi si a materialelor eficiente energetic).

5) Existenta unei conceptii nationale privind dezvoltarea SDNC va permite stabilirea directiilor
strategice de dezvoltare a SDNC si intocmirea planurilor de elaborare a documentelor normative Tn
constructii pe termen mediu si lung. Acest lucru va permite, de asemenea, planificarea si alocarea
eficienta a mijloacelor financiare necesare.

La mijlocul anilor 90 Guvernul Republicii Moldova a aprobat doua hotariri, care trebuiau sa
predetermine directia de dezvoltare a SDNC. Aceste hotariri sint:

1) Hotarirea Guvernului nr. 490 din 17 iulie 1995 despre aprobarea Conceptiei actualizarii Sistemului
national de documente normative in constructii.
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Prin Hotarirea Guvernului nr. 490 din 17 iulie 1995 despre aprobarea Conceptiei actualizarii
Sistemului national de documente normative in constructii (in continuare — Conceptia) s-au trasat
principile si tezele generale potrivit carora urmau sa fie stabilite exigentele metodologico-
organizationale si tehnice ale normativelor si standardelor, menite sa asigure calitatea lucrarilor gi
productiei in sfera constructiilor, precum si s-a stabilit necesitatea elaborarii Programului de creare si
aplicare a sistemului national de documente normative in constructii.

Pct. 2 al Conceptiei prevedea ca actualizarea sistemului national de documente normative Tn
constructii se va face prin revizuirea reglementarilor existente in domeniu, elaborarea si aplicarea
normativelor si standardelor vizind lucrarile si productia in sfera constructiilor, acestea fiind
compatibilizate cu reglementarile si standardele mondiale.

Pct. 4 al Conceptiei stipula:
"4. Principiile Conceptiei se vor aplica la realizarea intregului complex de lucrari pentru formarea
Sistemului de documente normative, inclusiv la:

— determinarea directiilor prioritare de elaborare a reglementarilor tehnice;

— elaborarea cadrului legislativ pertinent, susceptibil sa reglementeze domeniul tehnic;

— optimizarea structurii si modului de administrare a fondului Sistemului de documente normative;
— coordonarea planurilor respective de cercetare stiintifica cu cele curente;

— formarea sistemului de organe si servicii de dirijare si executive, autorizate cu elaborarea
normativelor ih domeniu;

— aprobarea modelelor si a continutului documentelor normative;
— implementarea metodelor si surselor de tehnologii informationale moderne."

Conform pct. 6 al Conceptiei, sistemul de documente normative urma sa fie fi armonizat cu sistemele
reglementarilor normative gi de standardizare internationale, regionale si nationale ale tarilor industrial
dezvoltate, urmind sa asigure, prin folosirea fondurilor republican si interstatale si a documentatiei
tehnico-normative.

Conform pct. 8 al Conceptiei una dintre directiile de elaborare a cadrului legislativ necesar pentru
functionarea sistemului de documente normative a fost definirea structurii documentelor normative in
constructii cu continut obligatoriu si a documentelor normativ cu caracter de recomandare.

Pct. 12 si pct. 13 ale Conceptiei stipulau:

"12. In scopul asigurarii coerentei procesului de constructie, la formarea Sistemului de documente
normative se vor aplica armonios principiile continuitatii si actualizarii fondului existent de
reglementari. Formarea Sistemului Tn cauza se va realiza In paralel cu aplicarea documentelor
normative ale fostei U.R.S.S., temporar ratificate pentru uz intern, pina la inlocuirea lor treptata cu
normative nationale. Astfel, in procesul revizuirii si inlocuirii acestor documente, Sistemul de
documente normative se va constitui pe principii metodologice generale aplicindu-se metodele de
lucru ale Organizatiei Internationale de Standardizare (ISO), Comitetului European de Standardizare
(CEN) si ale organelor de standardizare nationale.

13. Drept baza initiala pentru elaborarea unui sir intreg de reglementari tehnice vor servi documentele
normative din fosta U.R.S.S., analoagele acestora din Romania, precum si cele internationale.".

Pct. 15 al Conceptiei prevedea:
"15. Preluarea masiva a experientei internationale vizind constructiile, include urmatoarele:

— armonizarea Sistemului de documente normative cu sistemele internationale, regionale si
nationale avansate;

— aplicarea directa si la scara larga a normelor, standardelor, regulilor si directivelor internationale si
regionale;"
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Conform pct. 16 al Conceptiei sistemul de documente normative trebuie sa delimiteze distinct prin
normative exigentele executorii si cele cu caracter de recomandare, in scopul extinderii drepturilor
intreprinderilor Tn solutionarea problemelor tehnice si economice vizind sfera constructiilor.

Caracter obligatoriu trebuiau sa aiba exigentele care stabilesc proprietatile functionale finite si
caracteristicile de exploatare ale mediului habitual, ale cladirilor si instalatilor, ale materialelor,
elementelor si prefabricatelor de constructie, interschimbabilitatea si compatibilitatea lor in vederea
asigurarii securitatii vietii, sanatatii si averii cetatenilor, sigurantei si durabilitatii cladirilor si
constructiilor, gi protectiei mediului ambiant.

Caracter de recomandari trebuiau sa aiba: indicii proprietatilor de consum, valorile carora pot fi
modificate in functie de necesitatile si posibilitatile fiecarui consumator concret; normativele care se
refera la mecanismul realizarii exigentelor obligatorii si la metodele de obtinere a rezultatelor,
reglementate prin aceste exigente.

Prevederile Conceptiei au fost doar partial realizate Tn practica.

Conceptia a fost abrogata prin Hotarirea Guvernului nr. 1030 din 03 octombrie 2005 cu privire la
Registrul actelor oficiale de reglementare a activitatii de intreprinzator.

2) Hotarirea Guvernului nr. 664 din 29 noiembrie 1996 cu privire la Programul de creare a bazei
normative in constructii.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 664 din 29 noiembrie 1996 a fost aprobat Programul de creare a bazei
normative in constructii (in continuare — Program) si creat fondul special extrabugetar pentru
finantarea lucrarilor privind constituirea bazei normative si controlului calitatii Tn constructii.

Programul prevedea elaborarea a 37 documente normative in constructii cu caracter obligatoriu, a 32
de standarde profesionale in constructii si a 44 de documente normative in constructii cu caracter de
recomandare.

Programul prevedea, de asemenea, necesitatea reelaborarii/mentenantei documentelor normative (o
data la cinci ani). Prin Program s-a aprobat bugetul necesar pentru realizarea acestor actiuni.

Programul a fost realizat partial si a fost abrogat prin Hotarirea Guvernului nr. 1103 din 29 septembrie
2008 cu privire la abrogarea unor hotariri de Guvern.

Dupa abrogarea acestor hotariri de Guvern (nr. 490 din 17 iulie 1995, nr. 664 din 29 noiembrie 1996),
nu au mai existat careva documente de politici privind dezvoltarea SDNC.

Totodata, este necesar de mentionat ca pe parcursul anilor 1991-2009 s-a constatat lipsa de coerenta
in dezvoltarea SDNC. Asadar, Conceptia aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr. 1030 din 03
octombrie 2005 (abrogata ulterior), prevedea implementarea standardelor europene si internationale,
insa in realitate aproape nici un standard european sau international nu a fost implementat in
Moldova.

In rezultat, SDNC din Moldova reprezintd o combinatie de normative sovietice, normative nationale,
normative interstatale si ale altor tari, armonizarea carora cu standardele europene este complicata
fara modificarea abordarii privind reglementarea tehnica a constructiilor si stabilirea definitiva a
conceptiei nationale pentru dezvoltarea SDNC.
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2 Experienta internationala si europeana privind reglementarea tehnica a
constructiilor

21 Legislatia europeana in domeniul reglementarii tehnice a constructiilor

Uniunea Europeana a dezvoltat instrumente noi si originale pentru a inlatura barierele in calea liberei
circulatii a marfurilor. Printre acestea, un loc important il ocupd Noua Abordare in reglementarea
tehnica a produselor. Principiul de baza al acestei abordari il constituie faptul ca limiteaza interventia
publica la ceea ce este esential si acorda industriei cea mai mare libertate posibila in alegerea
modului de indeplinire a obligatiilor publice.

O noua strategie si tehnica de reglementare a fost formulata prin Rezolutia Consiliului din anul 1985
referitoare la Noua Abordare privind armonizarea tehnica si standardizarea, care a stabilit urmatoarele
principii:

— armonizarea legislativa se limiteaza la cerintele esentiale pe care trebuie sa le satisfaca
produsele introduse pe piata Comunitatii, pentru a beneficia de libera circulatie in cadrul Comunitatii;

— specificatiile tehnice ale produselor care satisfac cerintele esentiale definite in directive sunt
stabilite in standardele armonizate;

— aplicarea standardelor armonizate si a altor standarde raméane voluntara si producatorul poate
intotdeauna sa aplice alte specificatii tehnice pentru a satisface cerintele;

— produsele fabricate in conformitate cu standardele armonizate beneficiaza de o prezumtie de
conformitate cu cerintele esentiale corespunzatoare.

Statelor Membre le apartine decizia asupra masurilor care pot fi adoptate si publicate pentru a fi in
concordanta cu directiva. Totusi, Statele Membre trebuie sa ia masuri de implementare pentru a
transpune directiva intr-un mod care raspunde in intregime cerintelor de claritate si certitudine in
situatii legale, care directive vizeaza beneficiul comerciantilor stabiliti in alte State Membre. Aceasta
nu necesita Tn fiecare caz o actiune legislativa cu privire la toate prevederile unei directive.

Pe linga directivele de Noua Abordare, Uniunea Europeana a dezvoltat si alte directive care vizeaza
direct sau indirect sectorul constructiilor.

Asadar, urmatoarele directive vizeaza direct sectorul constructiilor:

1) Directiva Consiliului nr. 89/106/CEE din 21 decembrie 1988 privind apropierea actelor cu putere
de lege si a actelor administrative ale statelor membre referitoare la materialele de constructii (la
moment este inlocuita cu Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru
constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului);

2) Directiva nr. 2010/31 din 19 mai 2010 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010
privind performanta energetica a cladirilor.

Urmatoarele directive fac parte din alte sectoare insa se aplica si in sectorul constructiilor, din motivul
complexitatii acestuia:

1) Directiva 92/57/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind cerintele minime de securitate si
sanatate care se aplica pe santierele temporare sau mobile [a opta directiva speciala in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE];

2) Directiva Consiliului nr. 89/686/CEE din 21 decembrie 1989 privind apropierea legislatiilor statelor
membre referitoare la echipamentul individual de protectie;

3) Directiva Consiliului nr. 92/42/CEE din 21 mai 1992 privind cerintele de randament pentru
cazanele noi de apa calda cu combustie lichida sau gazoasa;

4) Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 95/16/CE din 29 iunie 1995 de apropiere a
legislatiilor statelor membre referitoare la ascensoare;
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5) Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 96/57/CE din 3 septembrie 1996 privind
cerintele de randament energetic pentru frigidere, congelatoare electrice de uz casnic si combinatii ale
acestora;

6) Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 97/23/CE din 29 mai 1997 de apropiere a
legislatiilor statelor membre referitoare la echipamentele sub presiune;

7) Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 2009/148/CE din 30 noiembrie 2009 privind
protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca;

8) Directiva Consiliului nr. 89/654/CEE din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime de securitate
si sanatate la locul de munca [prima directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 89/391/CEE];

9) Directiva Consiliului nr. 89/391/CEE din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri
pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca;

10) Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 2008/98/CE din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive;

11) Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 2009/104/CE din 16 septembrie 2009 privind
cerintele minime de securitate si sanatate pentru folosirea de catre lucratori a echipamentului de
munca la locul de munca [a doua directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva
89/391/CEE];

12) Directiva Consiliului nr. 85/337/CEE din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor
proiecte publice si private asupra mediului;

13) Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 2004/8/CE din 11 februarie 2004 privind
promovarea cogenerarii pe baza cererii de energie termica utild pe piata internd a energiei si de
modificare a Directivei 92/42/CEE;

14) Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 2009/28/CE din 23 aprilie 2009 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a
Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE.

Sistemul de documente normative in constructii (SDNC) national trebuie sa fie ajustat cu legislatia
nationala care transpune (va transpune) directivele europene enumerate mai sus.

2.2 Experienta mondiala privind reglementarea tehnica a constructiilor: aspecte
teoretice

Sistemul contemporan de normare in constructii s-a format la finele secolului 19 si reprezinta un
sistem armonizat de reguli, care stabileste restrictii si solutii pentru proiectarea, construirea i
exploatarea cladirilor si constructiilor. Acest sistem de restrictii, pe de o parte, i solutii, pe de alta
parte, se modifica permanent in rezultatul evolutiei necesitatilor societatii, progresului tehnologic,
generalizarii consecintelor avariilor, catastrofelor si incendiilor. Deoarece acest sistem traditional
reprezintd de fapt o totalitate de prescriptii referitoare la parametrii pe care trebuie sa intruneasca
componentele, elementele si unele caracteristici ale cladirilor, el se numeste sistemul normativ
prescriptiv”.2

In prezent, in majoritatea tarilor au avut loc transformari majore in ceea ce priveste abordarea normarii
tehnice in domeniul constructiilor si standardizarii productiei de constructii. Calitatea constructiilor
vizeaza interesele intregii populatiei. n cadrul luptei concurentiale a firmelor care furnizeaza pe piata
mondiala materiale si elemente de constructie, precum si servicii de proiectare gi constructie,
"sporirea" necontrolata a calitatii in cadrul luptei pentru cumparatori ducea la utilizarea nerationala a
mijloacelor cu ignorarea sau respectarea insuficienta a intereselor consumatorilor. Din aceasta cauza,
in cadrul diferitor organizatii internationale (mai intli neguvernamentale, iar mai apoi si
guvernamentale) s-a format tendinta de a influenta piata productiei de constructii prin standardizare
internationala si certificare, in scopul rationalizarii acesteia.

21n literatura de specialitate si standarde uneori termenul "prescriptiv" se egaleaza cu termenul "descriptiv"
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Esenta abordarii noi in standardizare consta in trecerea de la standardizarea prescriptiva, adica de la
elaborarea prevederilor normative, care contin prescriptii privind proiectarea si executarea lucrarilor, la
stabilirea cerintelor pentru caracteristicile de exploatare a productiei de constructii (cerinte functionale
sau de performanta), bazate pe cerintele utilizatorilor, precum si la stabilirea metodelor de evaluare a
caracteristicilor de exploatare (performantelor) a productiei de constructii concrete.

Dezvoltarea standardizarii in directia datd era determinatd de cresterea comertului international cu
materiale, elemente, tehnologii si obiecte de constructii (de exemplu, cladiri de locuit unifamiliale,
cladiri de inventar, etc.), care avea loc in conditii de cregtere a luptei concurentiale dintre producatori.

Unul din mijloacele care asigura cresterea pietelor de desfacere a productiei este sporirea calitatii
acesteia, dar pina la un moment anumit prin cregterea calitatii se subintelegea imbunatatirea anumitor
caracteristici ale productiei, care erau prevazute in standardele in vigoare. Deoarece in standardele
se stabileau, Tn principal, caracteristici prescriptive ale obiectelor, imbunatatirea acestor caracteristici
deseori era legata de beneficii in domeniul producerii acestor produse, dar utilizatorii nu aveau nici un
beneficiu Tn rezultatul acestor imbunatatiri. Cu alte cuvinte, avea loc utilizarea nerationala a
mijloacelor, care ducea la cresterea costului productiei, fard cresterea calitatilor de consum. Nu
solutiona problemele nici introducerea certificarii productiei, deoarece in procesul certificarii se
constata doar corespunderea productiei cu anumite cerinte din standardele aplicabile. Asadar, era
necesar de imbunatatit sistemele de reglementare in constructii din diferite tari, lichidind concomitent
barierele Tn calea comertului international prin unificarea (armonizarea) normelor si regulilor in
constructii, precum gi a standardelor diferitor tari in baza standardelor internationale si orientarea
acestor sisteme spre satisfacerea cit mai ampla a cerintelor utilizatorilor productiei de constructii in
ceea ce priveste asigurarea securitatii, protectiei sanatatii, igienei, protectiei mediului inconjurator.

In 1925 Biroul National de Standardizare din SUA, predecesorul Institutului National de Standardizare
si Tehnologii din SUA, a publicat raportul "Practica recomandata privind intocmirea codurilor de
constructii", in care se mentioneaza: "Ori de cite ori este posibil cerintele trebuie sa fie stabilite sub
forma de performante, bazate pe rezultatele incercarilor pentru conditile de exploatare, decit sub
forma dimensiunilor, metodelor detaliate sau specificarii materialelor concrete. De altfel, utilizarea
materialelor noi, mai eficiente si cu caracteristici imbunatatite poate fi limitata, creind bariere pentru
progres Tn ramura".

Transformarile respective (de la sistemul prescriptiv de normare la cel de performantd) au devenit
posibile inclusiv si din motivul ca in anii 70 ai secolului 20, in legatura cu dezvoltarea metodelor de
calcul stiintifice si ingineresti, a aparut posibilitatea estimarii cantitative a riscurilor de aparitie a starilor
periculoase si inadmisibile pe parcursul termenului de exploatare a cladirilor si respectiv posibilitatea
proiectarii $i construirii cladirilor si constructiilor mai complicate i tehnologice, precum si posibilitatea
construirii cladirilor cu un nivel de siguranta si securitate adecvat cu cheltuieli mai mici.

In octombrie 1973 in or. London a avut loc al Patrulea seminar in domeniul industriei de constructii al
Comitetului privind Locuinte, Constructii si Urbanism al Comisiei Economice Europene a Organizatiei
Natiunilor Unite (CEE ONU). in Declaratia Seminarului au fost introduse urmétoarele prevederi care
au atributie directa la tema data si care au impulsionat ulterioarele cercetari de lucrari de normare in
domeniul constructiilor:

"...recunoscind necesitatea imbunatatirii sistematice a conditiilor sociale gi cresterii nivelului de trai gi
necesitatea aplicarii masurilor de promovare pentru atingerea acestor scopuri, prin sporirea calitatii
constructiilor i amenajarii teritoriilor ...

Hotaraste:

1. Tarile membre ale CEE trebuie sa intreprindd masuri comune pentru coordonarea continutului
tehnic al regulilor in constructii in baza cerintelor stabilite pentru destinatia functionala si exploatarea
cladirilor construite cu utilizarea, pe masura posibilitatilor, a claselor de determinare a calitatii
standardizate la nivel international. Regulile trebuie sa fie bazate pe terminologia si metodele de
verificare coordonate la nivel international, de asemenea ele trebuie sa contind, pe masura
posibilitatilor, referinte la standarde internationale...

Seminarul recomanda ca:

...2. Guvernele sa contribuie activ la elaborarea standardelor internationale in domeniul proiectarii si
producerii materialelor si elementelor, tehnicii si utilajelor de constructi. 1ISO (Organizatia
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Internationala de Standardizare) trebuie sa depuna eforturi pentru coordonarea formei standardelor
internationale si, pe masura posibilitatilor, pentru elaborarea acestor standarde sub forma de cerinte
functionale sau de performanta, tinind cont de utilizarea diferita a standardelor in tarile membre ale
CEE, in ceea ce tine de proiectarea cladirilor si metodele de constructie ..."

Modernizarea standardizarii internationale in constructii trebuia sa aiba loc prin sistematizarea:

— cerintelor utilizatorilor (cerintelor functionale) pentru productia de constructii;

— parametrilor de performanta a diferitor tipuri de productie de constructii;

— metodelor de verificare a caracteristicilor de performanta a productiei de constructii.

Daca o cladire va fi privitd ca o matricea de parti si caracteristici ale acestora, diferenta principala
dintre abordarea traditionala prescriptiva si abordarea de performanta de reglementare tehnica a
constructiilor poate fi ilustratd asa cum este prezentat in Figura 5. In cazul abordarii prescriptive partile
unei cladiri sunt descrise, specificate si procurate, constituind o cladire cu un set implicit de
caracteristici (Figura 5 a)). In cazul abordarii de performantad caracteristicile cladirii sunt descrise si

specificate si multe combinatii de parti pot fi procurate pentru care va fi demonstrat ca caracteristicile
specificate vor fi realizate (Figura 5 b)).

Abordare prescriptiva

@ | PArti
PArti

| Parti |

t

a

Caracteristici
Abordare de performan
Caracteristici
|
|

a) b)

Figura 5 — Matricea partilor cladirii i caracteristicilor acestora: a) abordarea prescriptiva; b)
abordare de performanta

In realitate, majoritatea contractelor pentru prestarea serviciilor de proiectare (in special, caietele de
sarcini la aceste contracte) incheiate intre proprietarii cladirilor (clientii) si organizatiile de proiectare
reprezintd o combinatie de specificatii (cerinte) de performanta si prescriptive. Cu cit mai multe cerinte
de performanta contine specificatia data, cu atit mai multa libertate au proiectantii pentru a furniza
solutii sau produse alternative (Figura 6, Tabelul 5). Cu cit mai multe cerinte prescriptive contine
specificatia, cu atit ea este mai restrictiva. in acelasi timp, cu cit mai multe cerinte de performant&
contine specificatia, cu atit mai complicat este de gasit o metoda acceptabild universala de verificare a
performantelor.

Diferenta dintre metoda de normare tehnica in constructii "prescriptivad" si "de performantad" poate fi
explicata prin urmatorul exemplu. S& admitem ca scopul normarii il constituie siguranta la incendii a
cladirii. Pentru atingerea scopului respectiv, normele cu caracter prescriptiv vor stabili din care
materiale se permite sau nu se permite executarea structurii de rezistenta a cladirii. in acelasi timp,
normele care contin cerinte de performanta vor stabili ca structura de rezistenta a cladirii trebuie sa
aiba suficienta rezistenta la foc pentru a asigura evacuarea in conditii de siguranta a persoanelor in
caz de incendiu, dar nu "prescriu" cu exactitate ce materiale pot sau nu pot fi utilizate. Asadar, daca
este posibil de demonstrat ca un set concret de materiale asigura securitate in caz de incendiu, atunci
aceste materiale pot fi acceptate pentru utilizare, in cazul normarii prin stabilirea cerintelor de
performanta.
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Ca o parte a intregului sistem Tn termeni de
performante bazate pe riscuri

Ca un subsistem doar cu cerinte de performanta

Ca un subsistem cu cerinte de performanta si cerinte
superficiale

Cerinte de performanta cu careva cerinte prescriptive

Cerinte prescriptive cu careva cerinte de performanta

» Doar cerinte prescriptive

A
Nivelul de
specificare
6
5
4
3 |
Continutul Libertatea_»i
h prescriptiv roiectantului i
2 _____ )
1 1
0 Cerinte prescriptive 100%
100% Cerinte de performantd 0

Figura 6 — Nivelurile de specificare cu diferite combinatii de cerinte de performanta si

prescriptive

Tabelul 5 — Exemplu de specificatie pentru o usa

. Combinatie dintre cerinte de performanta T
Nivel ’ . L ; Textul specificatiei
si prescriptive ’

1 Doar cerinte prescriptive Furnizati o usa de tip nr. 123 de la compania "Usi fantastice"
Cerinte prescriptive cu careva cerinte de Furnizati o usa de lemn dreptunghiulara cu dimensiunile

2 erfofmgnté P ; 1800x800%40 mm cu un sistem de inchidere, capabila sa reziste o
P , forta orizontala de 2 kN

. N . Furnizati o usa cu dimensiunile 1800x800 mm cu un sistem de

Cerinte de performanta cu careva cerinte P S - . - .

3 o ; ’ inchidere, capabila sa opuna rezistenta unui oaspete nechemat cu o
prescriptive dalta ’

. ) = Furnizati un sistem de acces controlat pentru a fi instalat intr-un gol in

Ca un subsistem cu cerinte de performanta U L . =

4 AN . ’ ’ perete cu dimensiunile 1800%800, care va asigura masuri de
si cerinte superficiale .

' securitate adecvate

5 Ca un subsistem doar cu cerinte de Furnizati un sistem de acces controlat care va conveni unui luptator
performanta de Sumo si care va asigura masuri de securitate adecvate

6 Ca o parte a intregului sistem n termeni de Furnizati aga un sistem de acces controlat pentru Ali Baba si cei 40
performante bazate pe riscuri de hoti, incit 90% din locatari sa fie satisfacuti

Mai jos sunt prezentate avantajele si dezavantajele normelor in constructii care contin cerinte
prescriptive.

Avantajul normelor prescriptive consta in simplitatea implementarii, intelegerii si respectarii lor de
catre antreprenori si proiectanti, efectuarii de catre persoanele terte a controlului privind respectarea
normelor, precum si in simplitatea asigurarii respectarii normelor (impunerii, constringerii) de catre
organele de conducere.

Cu toate acestea, exista un numar de probleme majore legate de aplicarea normelor prescriptive si
aceste probleme au sporit interes pentru dezvoltarea reglementarilor si standardelor in constructii,
care stabilesc cerinte de performanta.

Deoarece normele prescriptive sunt mai putin flexibile si mai Tncet reactioneaza la schimbarea
preferintelor utilizatorilor, la schimbari tehnologice, la aparitia noilor materiale de constructie, cea mai
serioasa problema a metodei prescriptive de normare consta in faptul ca ea creeaza bariere pentru
implementarea solutiilor inovationale in constructii. In cazul metodei prescriptive de normare si
standardizare in constructii, productia de constructii cu caracteristici mai performante poate fi
elaborata/executata, dar nu poate fi utilizata pina cind aceasta posibilitate nu va fi permisa expres in
normele si standardele in constructii. In esentd, normele prescriptive "ingheata timpul" (frineaza
progresul tehnologic), deoarece ca si toate reglementarile, modificarea lor dureaza mult timp.
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O altd problema a metodei prescriptive de normare consta in faptul ca ea limiteaza optimizarea
costului constructiilor, deoarece solutii mai eficiente nu pot fi implementate pina cind normele nu
prevad expres posibilitatea aplicarii lor.

A treia problema se refera la comertul international cu productia de constructii. Daca fiecare din doua
tari care efectueaza comertul cu productia de constructii aplica propriile norme prescriptive, atunci
este dificil de stabilit echivalenta acestor norme si de dovedit cd normativele unei tari corespund
cerintelor stabilite de altd tarad. Asadar, metoda prescriptivd complica stabilirea relatiilor comerciale
echitabile. Recunoscind astfel ca metoda prescriptiva de elaborare a normelor si standardelor creeaza
bariere inutile in calea comertului, Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) in articolul 2, pct. 2.8. al
Acordului privind barierele tehnice in calea comertului a stabilit ca "in toate cazurile unde va fi posibil,
Membrii vor defini reglementarile tehnice bazate pe prescriptii referitoare la produs in functie de
proprietatile de utilizare ale produsului, mai degrabd decéat pe conceptia si caracteristicile sale
descriptive".

Stabilirea cerintelor de performanta reprezinta in esenta modul de gindire si activitate, directionat spre
enuntarea rezultatului final si nu a metodelor de atingere a lui. Stabilirea cerintelor de performanta
este directionata spre ce o cladire sau productia de constructii trebuie sa faca (ce caracteristici trebuie
sa aiba), si nu spre descrierea cum o cladire trebuie sa fie construita. Acest concept nu este unul nou.
inregistrarea despre prima norma de constructie cunoscutéa se refera la vremurile Regelui Hammurabi,
care guverna Babilonul in anii 1792-1750 i.e.n. Aceastd norma constituia o cerintéd de performanta
pentru rezistenta cladirii. Prevederile Codului lui Hammurabi stipulau "Daca un constructor
construieste o casa, si o construieste bine, proprietarul va plati doi sekeli pentru fiecare suprafata a
casei. Daca, insa, nu reuseste, si casa se prabuseste, ucigindu-I pe proprietar, constructorul va fi
omorit."

Aceste prevederi nu stipuleaza nimic despre modalitatile si mijloacele de constructie, inclusiv si despre
tipurile de materiale, dimensiunile lor, dimensiunile partilor cladirii sau metodele de constructie, insa
ele stabilesc clar care trebuie sa fie rezultatul final: cladirea nu trebuie sa prabuseasca si sa ucida pe
cineva.

Avantajele normelor Tn constructii care stabilesc cerinte de performantad au determinat dezvoltarea pe
plan mondial a acestei abordari in reglementarea tehnica a constructiilor. Mai jos sunt enumerate
principale avantaje ale normelor care stabilesc cerinte de performanta.

Reglementarile in constructii care contin cerinte de performanta sunt focusate pe rezultate si nu pe
mijloace de atingere a acestora. Principalul avantaj al acestei abordari consta in faptul ca diferite
mijloace sau metode de realizare a normelor pot fi acceptate, asigurind atingerea rezultatului stabilit.
Reglementarile in constructii care contin cerinte de performanta asigura o flexibilitate in atingerea
rezultatului specific. Flexibilitatea in metodele de realizare a cerintelor promoveaza la agenti
economici initiativa de a cauta modalitati de reducere a costurilor in respectarea normelor, astfel fiind
create conditii necesare pentru inovatii i progres tehnologic.

Reglementarile in constructii care contin cerinte de performanta permit lichidarea barierelor tehnice in
calea comertului, inclusiv prin implementarea standardelor internationale si europene in calitate de
metode de verificare a performantelor ("deemed to satisfy solutions").

Cu toate acestea, in cadrul analizei reglementarilor in constructii bazate pe performanta, Organizatia
pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD) a identificat urmatoarele riscuri, care sunt
determinate de dezavantajele abordarii de performanta:

— poate cauza incertitudini in ceea ce priveste nivelul acceptabil de conformitate;

— sunt utile doar in situatii cind agentii economici inteleg mai bine decit autoritatea de reglementare
potentialele cauze ale problemelor pe care reglementarile sunt menite sa rezolve;

— pot crea autoritatilor de reglementare dificultdti la monitorizarea si asigurarea (impunerea,
constringerea) respectarii reglementarilor.

Aceste riscuri sunt determinate de nivelul de incertitudine cauzat de flexibilitatea acordata in alegerea
metodelor de conformare cu reglementarile. Este cunoscut ca reglementarile bazate de performante
pun in situatie dezavantajoasa unele intreprinderi, in special cele mici si mijlocii, care ar prefera sa
aiba mai multe recomandari privind modul de respectare a cerintelor obligatorii. Pentru intreprinderile
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mici si mijlocii deseori este imposibil de asigurat respectarea cerintelor obligatorii prin metodele
permise (incercari, testari, calcule, etc.).

Una din metodele de solutionare a problemei date de catre autoritatile de reglementare este de a
elabora reglementarile in constructii bazate pe cerinte de performanta care ar include referinte la
standarde prescriptive voluntare (asa numite "solutii acceptate”, "deemed to satisfy solutions"). Aceste
standarde prescriptive pot fi utilizate Tn mod efectiv de catre intreprinderile mici si mijlocii ca exemple
de respectare a cerintelor obligatorii. Conformitatea cu cerintele obligatorii poate fi obtinuta atit prin
utilizarea solutiilor aprobate, cit i prin utilizarea unei solutii alternative pentru care poate fi demonstrat
ca respecta cerintele obligatorii. Aceastd abordare ofera reglementarilor in constructii bazate pe
performante flexibilitate gi viteza de ajustare la conditiile pietei, precum gi certitudine fata de
standardele prescriptive pentru cei care doresc ca utilizeze i in continuare aceasta optiune.

Tinind cont de beneficille reglementarilor tehnice in constructii bazate pe performante si utilizarii
referintelor la standardele si documentele tehnice recunoscute ca solutii acceptate, autoritatile de
reglementare trebuie sa fie precaute la modul de utilizare a acestor referinte. Standardele, in special
standardele voluntare, elaborate atit de organisme nationale, cit si cele internationale, nu Tntotdeauna
sunt elaborate cu conditia ca ele vor servi drept referinta (solutie acceptata) in cadrul reglementarilor.
Ca rezultat, standardele voluntare pot contine aspecte care nu sunt esentiale pentru realizarea
obiectivului reglementarilor care fac referintd la ele. Respectiv, referintele in cadrul reglementarilor
trebuie sa fie facute doar la acele parti ale standardului care reprezinta solutii minime necesare pentru
respectarea obiectivului reglementarilor.

Pe plan mondial cautarea metodelor de normare mai flexibile si mai progresive se efectueaza demult
si In continuu. Aparitia termenului "proiectare si coduri de performanta” este legata de activitatile
Comitetului privind normele in constructii (NKB), care reuneste tarile nordice dezvoltate — Danemarca,
Finlanda, Islanda, Norvegia si Suedia. Aceste tari coopereaza demult in cadrul "Consiliului Nordic",
unul din scopurile cooperarii fiind asigurarea eficientei dezvoltarii economice pentru mentinerea
competitivitatii cu alte tari europene cu climatul mai moderat si respectiv cu cheltuieli economice mai
mici.

in anul 1978 in Raportul nr. 34 "Structura reglementarilor de constructii" Comitetul privind normele in
constructii (NKB)3 a propus o abordare privind normarea in constructii, care permite reducerea
cheltuielilor nejustificate din cauza cerintelor normative exagerate cu conditia asigurarii nivelului
necesar de siguranta, securitate si eficienta a cladirilor si constructiilor. Aceasta abordare se bazeaza
pe determinarea ierarhiei sarcinilor social-importante in domeniul constructiilor si metodelor de
realizare a acestora si consta din cinci nivele:

@ Scop
@ Cerinte functionale
@ Cerinte de performanta
@ Metode de verificare

@ Solutii acceptabile

Figura 7 — Prezentarea generala a Sistemului Nordic in 5 nivele de reglementare tehnica a
constructiilor

3 "Comparison of the systems approach and the nordic model and their melded application in the development of performance
based building codes and standards". David B. Hattis, Building Technology Inc. USA
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n prezent, exista mai multe variatii ale Sistemului Nordic in 5 nivele de reglementare tehnica in
constructii. Cea mai raspindita variantd este sistemul in 4 nivele, deoarece solutii acceptabile

reprezinta una din metodele de verificare.

In Figura 8 este prezentat sistemul de reglementare tehnic& in constructii in 4 nivele*, iar in Tabelul 1
este prezentata descrierea detaliata a fiecarui nivel din acest sistem.
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S
]
o
Nivelul 2 Cerinte functionale S
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1
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Metoda prescriptiva Metoda bazata pe performante
Figura 8 — Sistemul de reglementare tehnica in constructii in 4 nivele
Tabelul 6- Descrierea sistemului de reglementare tehnica a constructiilor in 4 nivele
Nivel Descrierea cerintelor
1s La acest nivel se stabilesc obiectivele sociale generale pe care cladirile trebuie sa le atinga. Aceste
. Scop s e ; L e . .
obiective reprezinta, de fapt, interesele principale ale societatii pentru mediul construit.
La acest nivel se stabilesc functiile pe care trebuie sa le indeplineasca cladirile pentru atingerea
scopului specificat.
Cerintele functionale se bazeaza pe cerintele utilizatorilor pentru cladiri, reprezentind necesitatile care
trebuie satisfacute de catre o cladire (a se vedea Tabelul 3).
2. Cerinte
functionale Cerintele functionale sint cerintele specifice fata de cladirile sau partile lor, care vizeaza un singur
aspect specific sau o caracteristica de exploatare a cladirii.
Diferite cerinte functionale pot contribui la realizarea unuia si aceluiasi scop.
Cerinte functionale sint stabilite in termeni calitativi.

* Adaptata din "Developments in Performance-Based Building Codes and Standards". Greg C. Foliente, FOREST PRODUCTS
JOURNAL Vol. 50, No. 7/8
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3. Cerinte de
performanta

La acest nivel se stabilesc criteriile de performanta pe care cladirile trebuie sa le intruneasca.

Cerinte de performanta reprezinta cerinte concrete sub forma criteriilor de performanta sau descrierii
mai ample a cerintelor functionale. In raport cu cladirile, criteriile de performanta reprezinta criterii
calitative sau cantitative pe care o cladire trebuie sa le intruneasca in scopul realizarii cerintelor ei
functionale.

4. Metode de
verificare

Metodele de verificare reprezinta instructiunile sau indicatiile privind modalitatea de verificare a
respectarii cerintelor de performanta (conformarea cu cerintele reglementarii tehnice in constructii).

Conformitatea cu cerintele reglementarii tehnice in constructii poate fi demonstrata prin diferite cai. La
nivelul 4 al Figurii 4 sint prezentate diferite metode prin care poate fi demonstrata conformitatea cu
reglementarea tehnica in constructii. Beneficiarul poate alege ce metoda (metode) va folosi.

Metodele de verificare sint urmatoarele:

— Comparare cu prevederile prescriptive. Este o metoda de baza de verificare a conformitatii solutiilor
de constructii (de proiect) cu cerintele de performanta stabilite prin reglementarea tehnica in constructii.
Aceasta metoda se mai numeste "solutii acceptabile” si este descrisa mai jos.

— Incercérile. Pot fi utilizate incercarile de laborator (in unele cazuri si distructive) a prototipurilor
componentelor si sistemelor. De asemenea, se utilizeaza si incercarile in-situ: examinarea planurilor si
testari care dovedesc corespunderea cu anumite criterii: numarul, dimensiunile, amplasamentul si alte
testari nedistructive (de exemplu: verificarea conductelor la presiune);

— Calculele. Se utilizeaza metodele analitice si matematice recunoscute;

— Certificarea. Pot fi utilizate certificate eliberate de alte autoritati si care confirma ca unele lucrari
corespund cerintelor actelor normative. De exemplu: certificatul eliberat pentru executarea retelelor
electrice sau de gaze, eliberat de autoritatea competenta, poate dovedi ca lucrarile sint executate
conform reglementarilor in domeniul energiei electrice sau a gazelor si, respectiv, sint conforme cu
cerintele de performanta din reglementarea tehnica in constructii. Un alt exemplu ar putea fi Certificatul
de Performanta Energetica, eliberat de un organ (specialist) competent si care confirma ca cladirea
corespunde cerintelor de performanta privind economiile de energie stabilite in reglementarea tehnica
n constructii;

— Modelérile. Se utilizeaza metodele de modelare si analiza a riscurilor recunoscute. De exemplu: se
utilizeaza modelarea comportamentului vizitatorilor unei cladiri in caz de incendiu si se calculeaza
timpul necesar pentru evacuarea persoanelor, ceea ce se utilizeaza pentru a dovedi corespunderea
proiectului unei cladiri cu cerintele de performanta din reglementarea tehnica in constructii;

— Evaluarea conformitétii. Pot fi aplicate scheme obligatorii sau voluntare de certificare a produselor,
iar certificatul de conformitate eliberat poate dovedi respectarea unor cerinte de performanta din
reglementarea tehnica in constructii;

— Rationamentul (concluziile expertului). Pot fi aplicate proceduri prin care un expert recunoscut
(certificat/autorizat) intocmeste o concluzie tehnica, prin care expune viziunea sa conform careia o
cladire sau o parte a cladirii corespunde cerintelor de performanta stabilite in reglementarea tehnica in
constructii. Aceasta concluzie trebuie sa fie fundamentata: pe analize, pe comparatii cu cerintele
standardelor, pe calcule, etc. Autoritatea responsabila de eliberarea autorizatiilor de construire
examineaza aceste concluzii tehnice si adopta o decizie finala;

— Istoria exploatérii (practica acumulata). Aplicarea unor solutii in constructii pe parcursul unei
perioade indelungate de timp poate demonstra anumite caracteristici ale acestora, care, prin urmare,
pot demonstra corespunderea solutiilor de constructii cerintelor de performanta stabilite in
reglementarea tehnica in constructii. Uneori, cea mai performanta metoda de incercare nu poate
garanta un rezultat tot atit de precis, precum il garanteaza perioada indelungata de exploatare. in
special, acest lucru se refera la cerinte privind durabilitatea unor parti ale cladirii sau materialelor de
constructii, pentru demonstrarea carora se aplica metode de incercari accelerate;

— Combinarea metodelor. Pot fi utilizate combinatii ale metodelor descrise mai sus.

Tn general, reglementarea tehnic& Tn constructii oferé dou& modalitati principale de conformare cu
prevederile acesteia:

1) aplicarea solutiilor acceptabile
2) aplicarea solutiilor alternative

Solutie acceptabila sau metoda de verificare, sau ambele trebuie sa fie utilizate pentru a respecta
prevederile reglementarii in constructii.

1) Solutia acceptabild — este solutia care trebuie sé fie acceptata ca fiind in conformitate cu
reglementare in constructii. Solutii acceptabile sint solutiile care confera prezumptia conformitatii cu
cerintele de performanta din reglementarea tehnica, fiind niste suplimente la reglementarea tehnica cu
exemple de solutii tehnice, care satisfac cerintele de performanta stabilite in reglementare.

Solutii acceptabile sint elaborate sub forma unor documente tehnice (denumite in diferite tari in mod

diferit: ,Ghiduri tehnice”, ,Documente aprobate”, ,Practica de constructii acceptabild”, ,Documente de
conformitate”, etc.).
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Aceste documente furnizeaza prescriptii detaliate pentru proiectarea cladirilor care, daca se respecta,
asigura conformarea cu cerintele de performanta din reglementarea in constructii. Aceste documente,
de regula, se elaboreaza si se aproba de autoritatile in constructii. Documentatia de proiect care a fost
elaborata in conformitate (in baza) acestor documente trebuie sa fie acceptata de autoritatile
competente (care verificd documentatia de proiect si/sau elibereaza autorizatii de construire) ca fiind in
conformitate cu cerintele de performanta din reglementarea in constructii. In practica, exista cite un
document cu solutii acceptabile pentru fiecare cerinta de performanta stabilita in reglementarea in
constructii.

Cu alte cuvinte, solutiile acceptabile sint instructiunile care demonstreaza pas cu pas cum pot fi
respectate cerintele de performanta din reglementarea in constructii.

Fiecare Document tehnic contine cel putin o metoda de verificare sau o solutie acceptabild. Unele
Documente tehnice contin mai multe metode de verificare sau solutii acceptabile.

in calitate de metodé de verificare poate servi, de asemenea, un standard national. De regula, in
documentele tehnice se fac referinte la standarde care pot servi drept o metoda de verificare. De
exemplu, cerintele de performanta privind accesibilitatea cladirilor pentru persoanele cu dezabilitati
stabilite Tn reglementarea tehnica in constructii pot fi respectate prin aplicarea standardului national
respectiv (pentru accesibilitatea cladirilor pentru persoanele cu dezabilitati).

2) Solutia alternativa. O solutie alternativa reprezinta o solutie de constructii (de proiect) pentru
intreaga cladire sau o parte a acesteia care corespunde unei sau mai multor cerinte de performanta din
reglementarea tehnica in constructii, dar nu corespunde solutiilor acceptabile stabilite in documentele
tehnice. Solutia alternativa poate prevedea utilizarea unui material, unui element sau a unei metode de
constructii care difera partial sau total de acele descrise in Documentele tehnice, sau chiar un design

sau o metoda de constructii semnificativ deferita.

preconizata;

solutii pot fi aplicate in cadrul proiectului dat.

Solutii alternative pot fi utilizate din urmatoarele cauze:

— poate sa nu existe un Document tehnic (solutie acceptabila) pentru solutia de constructii

— cladirea poate sa nu cada sub incidenta prevederilor Documentelor tehnice;
— cladirea poate fi proiectata cu aplicarea solutiilor neobignuite (neordinare);

— materiale si metode de constructii noi pot aparea pe piata;

— solutiile ingineresti specifice pot asigura nivel de siguranta si confort mai nalt.

Pentru aplicarea solutiilor alternative, legislatia in constructii stabileste o procedura concreta, in care
autoritatea responsabila de eliberarea autorizatiilor de construire adopta decizia finald, daca aceste

In majoritatea tarilor dezvoltate sistemul de normare tehnica a constructiilor este bazat pe abordarea
de performanta (analiza comparativa a sistemelor este prezentata in pct. 2.3.1).

In Tabelul 7 este prezentat un exemplu de formulare a cerintelor functionale pentru cladirile si

constructiile Tn Marea Britanie.

Tabelul 7 — Exemplu de formulare a cerintelor functionale pentru cladiri si constructii in Marea

Britanie

Cerinta

Limitele de aplicare

Partea L "Conservarea combustibilului si a energiei"

L1. Trebuie sa fie aplicate masuri rezonabile pentru conservarea
combustibilului si a energiei in cladiri prin:

(a) limitarea pierderilor de caldura prin structurile cladirii;

(b) controlul functionarii sistemelor de incalzire a spatiilor si de
furnizare a apei calde;

(c) limitarea pierderilor de caldura de la rezervoarele de acumulare a
apei calde si retelele de distributie a apei calde;

(d) limitarea pierderilor de caldura de la canalele de distributie a aerului
cald pentru incalzire.

(e) instalarea in cladiri a sistemelor de iluminat artificial care trebuie sa
fie proiectate si executate astfel incit sa nu utilizeze mai multa energie,
decit este rezonabil in circumstantele respective si prin stabilirea
cerintelor rezonabile pentru controlul acestor sisteme.

Cerintele L 1 (a), (b), (c) si (d) se aplica doar:
(a) locuintelor;

(b) altor tipuri de cladiri suprafata carora
depaseste 30 m?.

Cerinta L1 (e) se aplica doar pentru cladirile in

care o suprafata mai mare de 100 m” urmeaza a fi

iluminata artificial si nu se aplica locuintelor.

Cercetarile stiintifico-practice privind dezvoltarea si
reglementarile tehnice in constructii au avut loc si

aplicarea cerintelor de performanta
in cadrul Organizatiei Internationale

in
de
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Standardizare. In cadrul I1SO activititile respective au fost incredintate Comitetului Tehnic 59
"Constructia cladirilor", care in decursul anilor optzeci a elaborat un numar de standarde
fundamentale, care au capatat o denumire comuna "Standarde de performanta in constructii" si a
inceput elaborarea standardelor cu cerintele de performanta pentru obiecte concrete (in principal,
pentru partile structurale ale cladirilor si elementele acestora), precum si a standardelor pentru
metodele de stabilire a cerintelor de performanta pentru aceste obiecte. Documentele fundamentale
ale sistemului, in special standardele ISO 6241:1984 "Standarde de performanta in cladiri. Principii de
elaborare si factori de luat in considerare" si ISO 7162:1992 "Standarde de performanta in cladiri.
Continutul si modul de prezentare al standardelor pentru evaluarea performantelor”, au jucat si
continue sa joace un rol semnificativ in dezvoltarea standardizérii cerintelor de performanta si
asigurarii normative a certificarii in constructii atit pe plan mondial, cit si in cadrul lucrarilor de
standardizare din diferite tari.

Reglementarile in constructii bazate pe cerinte de performanta din tarile dezvoltate sunt elaborate Tn
temeiul cerintelor utilizatorilor pentru cladiri, care sunt formulate in standardul international ISO
6241:1984 "Standarde de performanta in cladiri — Principii de elaborare si factori de luat in
considerare". Aceste cerinte sunt prezentate in Tabelul 8.

Tabelul 8 — Cerinte ale utilizatorilor pentru cladiri

Categoria Exemple

1. Cerinte de stabilitate Rezistentd mecanica la actiuni statice si dinamice, izolate sau Th combinatie

Rezistenta la socuri, manevre brutale, abuz de utilizare, actiuni accidentale

Efecte ale actiunilor repetate (oboseala)

2. Cerinte de siguranta la |Risc de izbucnire si de propagare a unui incendiu

foc Efectele fiziologice ale fumului si caldurii

Timp de alertare (detectare si sisteme de alerta)

Timp de evacuare (cai de evacuare)

Timp de supravietuire (compartimente)

3. Cerinte de siguranta in |Securitatea la agenti de agresiune (protectie impotriva exploziilor, arsurilor, opririlor bruste,
utilizare mecanismelor In miscare, electrocutarii, contaminarii radioactive, inspirarii sau contactului cu
produse toxice, infectiilor)

Securitatea circulatiei (limitarea alunecarii pe pardoseli, trecere libera, prezenta balustradelor etc.)
Securitatea la intruziuni umane si animale

4. Cerinte de etangeitate |Etanseitate la apa (ploaie, apa din subsol, apa de distributie, apa uzata etc.)

Etanseitate la aer si la gaze

Etanseitate la zapada si la praf

5. Cerinte higrotermice Limitarea temperaturii aerului, a radiatiei peretilor, a vitezei aerului, a umiditatii relative (variatia in
spatiu si timp, reglarea)

Limitarea condensului

6. Cerinte de puritate a Ventilatia
aerului Limitare a mirosurilor
7. Cerinte acustice Limitarea zgomotului exterior si interior (continuu sau intermitent)

Inteligibilitate a sunetelor

Durata de reverberatie

8. Cerinte vizuale lluminatul natural si artificial (iluminare, orbire, contrast si stabilitatea luminantei)

Insolare

Posibilitate de obturare a luminilor

Aspectul spatiilor si peretilor (culoare, textura, regularitate, planeitate, verticalitate,
perpendicularitate etc.)

Contactul vizual in interiorul spatiilor si cu exteriorul (bariere pentru intimitate, absenta deformatiei

optice)

9. Cerinte tactile Rugozitatea, uscaciunea, caldura de contact, supletea suprafetelor
Limitarea descarcarilor de electricitate statica

10. Cerinte dinamice Limitarea acceleratiilor si vibratiilor (tranzitorii $i continue) suportate de corp

Confortul pietonilor sub efectul vantului
Confortul deplasarii (panta rampelor pietonale, balansul scarilor)
Confortul manevrarilor (jocul usilor, ferestrelor, al comenzilor de la echipamente etc.)

11. Cerinte de igiena Posibilitatile de ingrijire corporala si de curatenie

Alimentarea cu apa potabila

Posibilitatile de realizare a curateniei

Eliminarea fumului, materialelor si apelor uzate

Limitarea emisiilor de substante contaminante

12. Cerinte de adaptare a |Numarul, dimensiunile, geometria, subimpartirea si legaturile intre spatii
spatiilor la utilizare Echiparea spatiilor

Posibilitatea de mobilare, flexibilitate

13. Cerinte de durabilitate |Mentinerea performantelor pe timpul duratei de viata prevazuta, in conditii de intretinere normala

14. Cerinte de economie |Cheltuielile de investitie, de functionare si de intretinere
Cheltuielile de demolare
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2.3 Experienta mondiala privind reglementarea tehnica a constructiilor: aspecte
practice

2.3.1 Analiza comparativa a organizarii si formularii reglementarilor tehnice in constructii in
tarile europene

In fiecare tara europeané existé un sistem de reglementare in constructii care cuprinde reglementarile
in constructii si sistemul de control in constructii. Reglementarile in constructii stabilesc cerinte minime
de calitate pentru a asigura ca cladirile corespund cerintelor de sigurantd, sanatate, eficienta
energetica si accesibilitate pentru fiecare care locuieste sau lucreaza in ele sau in jurul lor. Controlul
in constructii are drept scop garantarea aplicarii si respectarii acestor cerinte minime.

Scopul si subiectele cuprinse de reglementarile in constructii sint identice in tarile Uniunii Europene.
Cu toate acestea, exista multe diferente intre reglementarile in constructii ale acestor tari in ceea ce
priveste: autorul reglementarilor in constructii, modul de organizare gi formulare a reglementarilor in
constructii, rolul standardelor nationale, aplicabilitatea reglementarilor in constructii cladirilor existente.

In acest capitol se va analiza reglementérile tehnice in tarile UE. in acest capitol vor fi abordate trei
chestiuni majore: Care sint principalele asemanari si deosebiri? Care sint principalele tipuri de
organizare si formulare a reglementarilor tehnice in constructii? Care sint principalele tendinte si

evolutii?
2.3.1.1 Cadrul de reglementare

in aproape toate tarile UE exista cite un act legislativ privind domeniul constructiilor care stabileste
cadrul normativ pentru continutul si implementarea reglementarilor in constructii (Tabelul 6). Legea
privind constructiile de reguld cuprinde: cerinte principale pentru lucrarile de constructii; procedurile
pentru proiectare, construire si executarea lucrarilor de constructii; competentele autoritatilor centrale
si locale; sarcinile si responsabilitdtile persoanelor care participa in procesul de constructie. Totusi,

exista unele exceptii:
1) Tn Austria nu exista un act legislativ privind domeniul constructiilor aprobat la nivel central.

2) in Belgia, Franta si Portugalia nu existd un act legislativ national care vizeaza reglementarile
tehnice in constructii.

in unele tari ale UE legea privind constructiile este comasata cu legea privind urbanismul, stabilind
totodata principalele scopuri si reguli pentru utilizarea terenurilor si planificare spatiald (de exemplu

Bulgaria, Cehia, Finlanda, Germania si Suedia).

Tabelul 9 — Exista o singura lege care stabileste cadrul legal in domeniul constructiilor?
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2.3.1.2 Responsabilitati

in jumatate dintre tarile UE, reglementarile tehnice in constructii se aproba de catre autoritatile
federale sau nationale (centrale) si nu exista reglementari regionale sau locale (Tabelul 10). in aceste
tari reglementarile tehnice in constructii sint uniforme (identice) pe intreg teritoriul tarii. Din cauza
structurii administrative sau a traditiilor legislative specifice celorlalte tari ale UE, responsabilitatea
pentru aprobarea reglementarilor tehnice in constructii este divizatd in mod diferentiat. Urmatoarea

distribuire a responsabilitatilor exista:
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1) Autoritatile centrale aproba modelul reglementarilor tehnice in constructii care este adoptat de
catre autoritatile regionale (de ex. Germania).

2) Autoritatile regionale aproba reglementari tehnice in constructii cu cerinte functionale si fac
referinte la ghiduri pentru cerinte tehnice elaborate la nivel central (de ex. Austria).

3) Autoritatile centrale, regionale si locale aproba diferite cerinte pentru diferite tipuri de cladiri (de
ex. Belgia).

4) Autoritatile centrale aproba reglementari tehnice in constructii pentru unele cerinte (de ex.
performanta energetica a cladirilor), iar autoritatile locale aproba reglementéri tehnice in constructii
pentru diferite cerinte (de ex. Luxemburg).

5) Autoritatile centrale aproba reglementari tehnice in constructii, iar autoritatile regionale si locale
aproba reglementari tehnice Tn constructii aditionale subordonate celor nationale (de ex. Italia).

6) Autoritatile nationale aproba reglementari tehnice in constructii, iar autoritatile regionale aproba
reglementari tehnice n constructii subordonate celor nationale (de ex. Slovacia, Spania).

7) Autoritatile nationale aproba reglementari tehnice in constructii, iar autoritatile locale aproba
reglementari tehnice in constructii subordonate celor nationale (de ex. Finlanda, Letonia, Lituania,

Portugalia).
8) Autoritatile regionale aproba reglementari tehnice in constructii (de ex. Marea Britanie).

Reglementarile tehnice in constructii aprobate de autoritatile locale dintr-o tara, de regula, sint similare
chiar daca nu exista un model. Reglementarile tehnice in constructii subordonate (regionale, locale)
trebuie sa fie conforme cu cerintele stabilite la un nivel mai inalt (central, national) si, de regula,

stabilesc cerinte aditionale sau mai restrictive.

Tabelul 10 - Cine stabileste reglementari tehnice in constructii?
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AP — autoritati centrale
AR - autoritati regionale
AL — autoritati locale

2.3.1.3 Organizare

Nu exista o abordare dominanta (comund) pentru organizarea reglementarilor tehnice n constructii in
tarile UE (Tabelul 11). Exista trei tipuri principale de organizare a reglementarilor tehnice:
1) Un singur document principal stabileste cerinte tehnice si reglementarile secundare pot

complementa careva subiecte din documentul principal cu careva detalii tehnice.

2) Reglementari tehnice in constructii sint stabilite intr-un grup de documente coordonate, de regula
organizat dupa tipul de cerinte si pentru unele cerinte se face diferentiere pentru diferite tipuri de

cladiri.
3) Acte normative separate contin reglementari tehnice in constructii pentru cerinte specifice si/sau
pentru tipuri specifice de cladiri.
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In Anglia si Wales cerinte functionale sint stabilite intr-un document, dar solutii acceptabile ("deemed
to satisfy solutions") sint organizate intr-un grup coordonat de documente. In Austria, fiecare autoritate
regionala stabileste cerinte functionale intr-un singur document, care face referinte la un grup de

documente cu cerinte tehnice stabilite la nivel central.

Avind in vedere complexitatea reglementarilor tehnice in constructii stabilite in diferite documente, in
unele tari au fost adoptate diferite solutii pentru a ajuta identificarea cerintelor aplicabile:

1) In Franta, reglementarile care se refera la un subiect distinct sint comasate in coduri. Codurile
contin toate reglementarile, amendamentele sau modificarile, jurisprudenta etc., dar nu tot continutul
acestor documente. Textele principale vor fi gasite in coduri, dar nu toate detaliile tehnice. Codurile
sint reinnoite prin modificari la diferite legi separate, hotariri si ordine de implementare.

2) In Portugalia, conform legii, un ordin ministerial poate fi publicat in fiecare an cu o listad de
prevederi legale care trebuie sa fie respectate in cazul proiectarii si executarii constructiilor.

3) in Slovenia, a fost elaboratd de catre autoritdtile centrale o aplicatie web pentru a ajuta
identificarea cerintelor relevante.

in ultimii 10-15 ani, evolutiile in organizarea reglementarilor tehnice Tn constructii au fost indreptate
spre centralizarea reglementarilor tehnice in constructii intr-un numéar mai mic de acte normative
(Tabelul 12). Aceasta reducere a avut drept scop principal simplificarea reglementarilor tehnice in
constructii. Cu toate acestea, in unele tari a avut loc descentralizare din cauza aprobarii noilor
reglementari pentru cerinte sau tipuri de cladiri care anterior nu au fost acoperite si aprobarii
reglementarilor tehnice in constructii de catre autoritatile regionale si locale. In multe tari nu au avut

loc careva schimbari in acest sens.

Tabelul 11 — Cum sint organizate reglementarile tehnice in constructii?
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Tabelul 12 — Care au fost evolutiile in organizarea reglementarilor tehnice in constructii in
ultimii 10-15 ani?
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2.3.1.4 Formulare

Formularea cerintelor in reglementarile tehnice Tn constructii poate fi clasificata in trei categorii:
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1) Cerinte functionale — cerinte definesc obiective principale, dar nu existd nici o metoda de
verificare, nici un nivel de performanta si nici o referinta la solutii sau materiale.

2) Cerinte de performanta — cerinte exprima nivelul de performanta in termeni cantitativi si definesc
metode de verificare.

3) Cerinte prescriptive — cerinte care stabilesc o solutie specifica pentru proiectare sau construire.

in majoritatea tarilor UE exista o inconsistenta in formularea cerintelor tehnice pentru subiecte diferite.
Formularea cerintelor este Tn principal bazata pe performante combinatad cu cerinte functionale sau
prescriptive (Tabelul 13). Exista urmatoarele situatii:

1) Reglementarile tehnice in constructii sint exprimate doar prin cerinte functionale (de ex. Anglia si
Wales).

2) Reglementarile tehnice in constructii utilizeaza cerinte de performanta, cu exceptia acelor cerinte
care sint prescriptive (de ex. Cehia, Danemarca, Germania, Finlanda, Irlanda, Olanda, Romania,
Spania si Suedia). Cerintele cu formulari prescriptive, de regula, se refera la dimensiuni (de ex.

inaltimi, distante, aria incaperilor).

3) Reglementarile tehnice Tnh constructii utilizeaza formulari care combina cerinte de performanta cu
cerinte prescriptive. Reglementarile tehnice recente contin cerinte de performanta, insé exista alte
reglementari care inca utilizeaza cerintele prescriptive (de ex. Austria, Belgia, Bulgaria, Franta, Italia,
Letonia si Portugalia).

4) Reglementarile tehnice in constructii sint, in principiu, prescriptive, dar unele reglementari noi (de
ex. performanta energetica a cladirilor) utilizeaza cerinte de performanta (de ex. Cipru, Luxemburg si

Malta).

5) Reglementarile tehnice in constructii includ cerinte functionale, de performantd si prescriptive
pentru diferite subiecte (de ex. Lituania si Slovenia).

in Austria, autoritatile regionale stabilesc cerinte care sint doar functionale. Ulterior, cerintele tehnice
se stabilesc in ghiduri elaborate la nivel central. Aceste cerinte tehnice sint formulate predominant sub
forma cerintelor prescriptive, dar sint si cerinte de performanta.

Tabelul 13 — Cum sint formulate reglementarile tehnice in constructii?
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In majoritatea tarilor UE nu existd documente oficiale cu solutii acceptabile ("deemed to satisfy
solutions") (Tabelul 14). Cu toate acestea, exista urmatoarele exceptii:

1) In Cehia, Franta, Slovacia, Slovenia, Anglia si Wales existd documente oficiale care furnizeaza
recomandari pentru aplicarea reglementarilor tehnice in constructii. In aceste documente se stabilesc
cerinte, se face analiza la principalele probleme si se descriu strategii care pot fi utilizate pentru a se
conforma cu cerintele. Cu toate acestea, pot exista si cai alternative de respectare a reglementarilor
tehnice in constructii, de aceea in aceste documente nu este stabilitd nici o obligatie de aplicare a
solutiilor stipulate in aceste documente. in Anglia si Wales documentele aprobate (documente oficiale
cu solutii acceptabile — "deemed to satisfy solutions") sint relevante si utile, deoarece reglementarile
tehnice in constructii contin doar cerinte functionale. De fapt, daca se prefera respectarea cerintelor
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relevante din reglementarile tehnice in constructii intr-un alt mod, decit cel stabilit in documentele
aprobate, atunci trebuie sa fie demonstrat ca solutia alternativa corespunde cerintelor functionale din

reglementarile tehnice in constructii.

2) In Danemarca, Finlanda si Suedia reglementarile tehnice in constructii contin cerinte de
performanta obligatorii si recomandari pentru respectarea lor. Recomandarile nu sint obligatorii si pot
contine: exemple de prevederi care intrunesc cerintele obligatorii; schite, explicatii si comentarii care
faciliteaza interpretarea cerintelor obligatorii; si referinte la standarde, instructiuni si alte materiale care

furnizeaza informatii mai detaliate.

3) In Spania existd documente tehnice recunoscute de catre autoritati, care nu sint obligatorii, dar
contin informatii aditionale la reglementarile tehnice in constructii. Aceste documente includ:
recomandari tehnice pentru proiectare, proceduri pentru cuantificare, mentenanta si conservare;
metode de evaluare si programe de calculator; comentarii privind aplicarea Codului in constructii; si

alte documente care ajuta la aplicarea Codului in constructii.

In ultimii 10-15 ani a existat un trend general spre stabilirea cerintelor de performanta in majoritatea
tarilor UE (Tabelul 15). Doar in Marea Britanie a avut loc tendinta de consolidare a cerintelor
functionale. In unele tari nu au avut loc careva schimbari.

Tabelul 14 — Exista documente oficiale cu solutii acceptabile ("deemed to satisfy solutions")?
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Tabelul 15 — Care au fost tendinte in organizarea reglementarilor tehnice in constructii in ultimii

10-15 ani?
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2.3.1.5 Subiecte incluse in reglementarile tehnice in constructii

In majoritatea tarilor UE toate cerintele principale sint incluse in reglementarile tehnice in constructii
(Tabelul 16). Cerintele pentru cladiri si terenuri, de obicei, sint stabilite sau complementate la nivel
local. Cerintele privind securitatea, sanatatea, utilitatea (de ex. dimensiunile camerelor, inaltimea
tavanului, accesibilitatea, numarul de dusuri/closete) si conservarea energiei, in principal, sint stabilite
la nivel central. Unele tari nu au cerinte privind protectia mediului inconjurator.
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Tabelul 16 — Care subiecte sint incluse in reglementarile tehnice in constructii?
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2.3.1.6 Standarde

in majoritatea tarilor UE reglementarile tehnice Tn constructii includ referinte directe la standardele
specifice (Tabelul 17). Daca referintele sint stabilite in cadrul cerintelor obligatorii, atunci standardele
devin obligatorii. In unele tari exista doar o referintd generald in cadrul reglementarilor tehnice n
constructii, care defineste semnificatia (rolul) standardelor. in majoritatea tarilor UE standardele sint
accesibile pentru toti, dar ele nu sint gratuite. Doar in Germania si Letonia o parte din standarde sint

accesibile fara plata.

Tabelul 17 — in ce mod se fac referinte la standarde nationale?
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2.3.1.7 Reglementari pentru cladirile existente

in mai mult de jumétate din tarile UE nu exista reglementari tehnice in constructii specifice pentru
cladirile existente (Tabelul 18). Tn cazul in care existd reglementéari tehnice in constructii pentru
cladirile existente, acestea, de reguld, se aplica in scopuri particulare (de ex. reconversia zonelor
urbane ilegale) sau vizeaza cerintele specifice (de ex. modernizarea utilajelor tehnice).

Lucrarile de constructii la cladirile existente sint tratate diferit in cadrul reglementarilor tehnice in

constructii generale in tarile UE. Existd doua abordari principale:
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1) Reglementarile tehnice in constructii generale se aplica la toate lucrarile de constructii, dar pentru
cladirile existente este posibila derogarea de la cerinte (de ex. Austria, Cipru, Franta, Letonia si

Olanda).

2) Reglementarile tehnice in constructii generale se aplica cladirilor noi (de ex. Irlanda, Portugalia,
Slovenia, Anglia si Wales) si pentru reconstructia, extinderea, renovarea majord sau schimbarea
destinatiei la cladirile existente. Renovarile minore si lucrarile de mentenanta (intretinerea tehnica), de
reguld, nu trebuie sa fie conforme cu reglementarile tegnice in constructii stabilite pentru cladirile noi.
in aceste situatii nu este necesard mbunétatirea caracteristicilor cladirilor, doar inadmisibilitatea

diminuarii acestora.

Reglementarile tehnice in constructii generale in unele tari ale UE includ specificatii care se aplica in
mod special cladirilor existente (de ex. Belgia, Danemarca, Franta, Luxemburg, Malta, Olanda,
Portugalia si Suedia). Aceste specificatii, de reguld, reprezintd prevederi mai putin restrictive.
Reglementarile tehnice in constructii in cazul cladirilor existente pot fi utilizate in mod pasiv sau activ.
In mod pasiv, in cazul in care cladirea trebuie s& corespunda cerintelor stabilite pentru executarea
lucrarilor de constructii (de ex. in cazul reparatiilor capitale, modernizarilor, etc.). In mod activ, in cazul
in care autoritatile pot cere proprietarilor s efectueze Tmbunatatiri la cladirile existente cind
caracteristicile acestora nu corespund reglementarilor in constructii.

Tabelul 18 — Exista reglementari tehnice in constructii specifice pentru cladiri existente?
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2.3.2 Exemple ale sistemelor de reglementare tehnica a constructiilor in tarile dezvoltate

2.3.2.1 Marea Britanie

In Marea Britanie sistemul de reglementare tehnicé a fost reformat in anul 1984, prin elaborarea si
aprobarea Legii privind constructiile (Building Act). Prin aceasta lege s-a instituit sistemul de
reglementare tehnica a constructiilor bine ierarhizat. in Figura 9 este prezentata structura ierarhica a
actelor legislative si normative care reglementeaza proiectarea si construirea cladirilor®.

Legea privind constructiile (Building act) — stabileste norme legale pentru activitatile in domeniul
constructiilor, statutul Normelor in constructii i a Documentelor aprobate, stabileste detaliat domeniile
acoperite de Normele in constructii si Documentele aprobate, imputernicirile autoritatii in constructii
privind elaborarea si aprobarea Normelor in constructii i a Documentelor aprobate, etc.

Normele in constructii (Building regulations) — sint acte normative obligatorii care stabilesc
standarde minime de performantd pentru proiectarea si construirea cladirilor. Normele sint
complementate de alte documente care ghideaza (explica) modurile de realizare a cerintelor de
performanta stabilite prin norme. De asemenea, Normele in constructii vizeaza si asa aspecte, precum
sint securitatea si sanatatea lucratorilor pe santier, efectuarea lucrarilor la inaltime mare, etc.

Documentele aprobate (Approved documents) — sint publicatii care nu reprezinta acte normative si
care "sustin" Normele in constructii. Documentele aprobate sint elaborate de céatre Oficiul Viceprim-
ministrului si aprobate de catre Secretarul de stat. Documentele aprobate sunt elaborate pentru a
furniza recomandari practice pentru realizarea cerintelor de performanta stabilite in Normele in
constructii. Documentele aprobate nu sint obligatorii, dar in cazul unor dispute/conflicte ele se

®Building Construction Handbook — 8™ Edition — Roy Chudley & Roger Greeno
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utilizeaza pentru a demonstra conformitatea cu Normele n constructii. In cazul in care alte solutii sint
utilizate pentru a indeplini cerintele Normelor in constructii, sarcina de a demonstra conformitatea
acestora revine beneficiarului (sau proiectantului).

Standardele — sint publicatii aprobate de catre Institutul de Standardizare din Marea Britanie si care
stabilesc standarde minime recomandate pentru materiale, elemente, proiectare si construire. In
general, standardele sint voluntare, dar in unele cazuri Normele in constructii fac referinte directe la
standarde concrete si astfel accepta ca prin aplicarea acestor standarde se indeplinesc cerintele
normelor.

Coduri practice, agremente tehnice, rapoarte de cercetari, specificatii tehnice — sint documente
emise de diferite organisme si organizatii: institutii de cercetari; asociatii profesionale; producatori de
materiale de constructii; organisme de certificare, etc. Aceste documente nu reprezinta acte
normative, sint voluntare si pot fi utilizate in acelasi mod ca si standarde.

Legea privind constructiile
(Building Act)

Cerinte obligatorii
| (cerinte functionale)

Normele in constructii
(Building Regulations)

' Documente aprobate de la "A" pina la "T"
' (Approved documents Ato T)

e e Solutii recomandate
|_ (cerinte prescriptive)

! Standarde; Coduri practice; Agremente Tehnice; |
1 Rapoarte de cercetari; Specificatii tehnice !
1

1

Figura 9 — Structura ierarhica a sistemului de reglementare tehnica in Marea Britanie
in Tabelul 19 sint prezentate domeniile acoperite de Documente aprobate.

Tabelul 19 — Structura Documentelor aprobate din Marea Britanie

Grupa | Denumirea
A Structuri
B Securitate la incendiu
C Pregatirea terenului si rezistenta la contaminanti gi umiditate
D Substante toxice
E Protectie impotriva zgomotului
Document aprobat i Ventilare
G Igiena
H Canalizare si evacuare a deseurilor
J Instalatii de ardere si sisteme de stocare a combustibilului
K Protectie contra caderilor, alunecarilor gi loviturilor
L Conservarea combustibilului si energiei
M Accesibilitatea cladirilor
N Geamuri — siguranta contra loviturilor, deschidere si curatare
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Securitatea sistemelor electrice

Instalatii de comunicatii electronice *

Sisteme de securitate *

| »wW|(O|T

Sisteme de telecomunicatii *

*1n curs de elaborare

2.3.2.2 Noua Zeelanda

in Noua Zeelanda sistemul de reglementare tehnica a constructiilor este constituit si reglementat prin
Legea privind constructiile (Building Act) din 2004. Prin aceastad lege s-a instituit sistemul de
reglementare tehnica a constructiilor bine ierarhizat. In Figura 10 este prezentata structura ierarhica a
actelor legislative si normative care reglementeaza proiectarea si construirea cladirilor.

Legea privind constructiile
(Building Act)

Cerinte obligatorii
(cerinte functionale)

Normele in constructii/Codul
constructiilor
(Building
Regulations/Building Code)

i Documente de conformitate de la "A" pina la "H" :
| (Compliance documents A to H) :
1

Solutii recomandate
"""""""" |'"""""""" (cerinte prescriptive)
! Standarde; Coduri practice; Rapoarte de .
1 cercetari, etc. !
1

1

Figura 10 — Structura ierarhica a sistemului de reglementare tehnica in Noua Zeelanda

Legea privind constructiile (Building act) — stabileste norme legale pentru activitatile in domeniul
constructiilor, statutul Normelor in constructii si a Documentelor aprobate, stabileste detaliat domeniile
acoperite de Normele in constructii si Documentele aprobate, imputernicirile autoritatii in constructii
privind elaborarea si aprobarea Normelor in constructii si a Documentelor aprobate, etc.

Normele in constructii (Building regulations) — sint acte normative obligatorii care stabilesc
standarde minime functionale si de performanta pentru proiectarea si construirea cladirilor. Normele
sint complementate de alte documente care ghideaza (explicd) modurile de realizare a cerintelor de
performanta stabilite prin norme. De asemenea, Normele in constructii vizeaza si asa aspecte, precum
sint securitatea si sanatatea lucratorilor pe santier, efectuarea lucrarilor la inaltime mare, etc.

Documentele de conformitate (Compliance documents) — sint publicatii care nu reprezinta acte
normative si care "sustin" Normele Tn constructii. Documentele de conformitate sint elaborate de catre
Departamentul pentru cladiri si locuinte si aprobate de catre conducatorul Departamentului.
Documentele de conformitate sunt elaborate pentru a furniza recomandari practice pentru realizarea
cerintelor de performanta stabilite in Normele in constructii. Documentele de conformitate nu sint
obligatorii, dar in cazul unor dispute/conflicte ele se utilizeaza pentru a demonstra conformitatea cu
Normele in constructii. Pentru fiecare cerinta de performantd Documentele de conformitate contin cel
putin o solutie acceptabila si, dupa caz, metode de verificare a conformitatii cu cerinta de performanta
(pentru cazuri cind se doreste aplicarea unei alte solutii decit solutia acceptabila stabilitd in
Documentele de conformitate).
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Mai jos este prezentata clasificarea cerintelor de performanta in Noua Zeelanda. Pentru fiecare clasa

a cerintelor de performanta existd un Document de conformitate.

Prevederi generale

A1 Clasificarea cladirilor dupa destinatie
A2  Interpretari

Stabilitate

B1  Structura

B2  Durabilitate

Protectia contra incendiilor

C1 Izbucnirea incendiilor

C2 Caide evacuare

C3  Propagarea focului

C4  Stabilitatea structurilor in caz de incendiu
Acces

D1 Cai de acces

D2 Instalatii mecanice pentru acces
Umiditate

E1  Apele de suprafata

E2 Umiditatea din exterior

E3  Umiditatea din interior

Securitatea utilizatorilor

F1
F2
F3
F4
F5
F6
F7
F8

Agenti periculosi pe santier

Materiale de constructie periculoase
Substante si procese periculoase
Protectia de la caderi

Pericol in caz de construire si demolare
Vizibilitatea si caile de evacuare
Sisteme de avertizare

Semne

Servicii si facilitati

G1
G2
G3
G4
G5
G6
G7
G8
G9
G10
G11
G12
G13
G14
G15

Igiena personala

Spalatul rufelor

Pregatirea alimentelor si prevenirea contaminarii
Ventilare

Mediul interior

Protectia contra zgomotului
lluminat natural

lluminat artificial
Electricitate

Retele de tevi

Gaze si surse de energie
Alimentarea cu apa

Ape reziduale

Deseuri industriale lichide
Deseuri solide

Eficienta energetica

H1

Eficienta energetica
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